ORD. N° 114/03
(Ciento Catorce/Cero Tres)

«“DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y CONVIV INCIA CIUDADANA”

VISTO: FEl dictamen de las Comisiones de Legislacién y d Higiene, Salubridad y Servicio
Social con relacion al Mensaje N° 862/03 .G, y;

CONSIDERANDO:

A. ANTECEDENTES:

Que, el Mensaje N° 862/03 S.G., de fecha 3/1 /03 ngresé en Mesa de Entrada de la
Junta Municipal el 4/12/03 y fue tratada en la s¢ ion ¢ -dinaria del 10/12/03 y girada a las
comisiones dictaminantes.

Que, el Mensaje N° 862/03 S.G., conti € ¢ Proyecto de Ordenanza “DE
- PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y CON TVE NCIA CITUDADANA” que tiene 6
paginas y consta de ese unico documento.

AN

Que, la Comision de Legislacion la trata por | imer 1 vez en la sesion extraordinaria de
fecha 22/12/03 y dada la importancia del r smo resuelve elaborar de urgencia un
memorando citando la documentacién faltante  fija do una nueva sesion extraordinaria
de tratamiento para el 23/12/03 con los represe :antc ; de la Intendencia.

Que, finalmente se resuelve la elaboracion de  2s di tamenes por parte de la Asesoria de
la Comision de Legislacién que seran pues 3 a onsideracion de los Concejales de
acuerdo a las posiciones de cada uno para el . /12/13 de tal forma a permitir su ingreso
en la Secretaria General para su tratamiento n la proxima sesion extraordinaria de la
Junta Municipal. ‘ '

B. TEXTO DEL “PROYECTO DE ORI ;NA VZA DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y CONVIVENCIA CIUDA] \NA ’ REMITIDO POR MENSAJE N°

862/03:

PROYECTO DE ORDENANZA “DE P EVI NCION DE LA VIOLENCIA Y
CONVIVENCIA CIUDADADANA”,

Por medio de la presente Ordenanza “SE tEG ULA LA COMERCIALIZACION,
VENTA, SUMINISTRO GRATUITO, 0. CU \.LQUIER TiTULO, DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, ASI COMO EL HOR. (IO NOCTURNO DE LOS LOCALES
DE VENTA O SUMINISTRO; SE AM LiA ¥ LAS DISPOSICIONES DE LA
ORDENANZA DE TRANSITO, ESTAE ECI ENDOSE LAS SANCIONES POR
CONDUCIR INTOXICADO CON ALC( 101 EN LA CIUDAD DE ASUNCION
Y SE CREA EL FONDO PARA LA I WUC\CION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y LA CONVIVENCIA CIU 1AD \ANA”.

VISTA:

La Facultad con la que cuenta el Mugi pip de Asuncion para dictar normas de
aplicacion general y obligatorias, e confor: da\d‘ son lo establecide
- : - \Eﬂ
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...//168, Inc. 1 de la Constitucion Nacional, y a la competencia que tiene el Municipio
para establecer sanciones en cumplimiento de su responsabilidad de proteger la salud y
la seguridad de los habitantes de la ciudad de Asuncion de conformidad con las
disposiciones de la Ley 1.294/87, 1.276/98 y 1.642/00.

El deber de las Autoridades del Municipio de Asuncion de “Proteger la Salud y la
Seguridad de los habitantes de Asuncion”, de acuerdo con lo expresado por la Ley
Organica Municipal 1.294/87.

Que, las intoxicaciones causadas por el consumo excesivo de alcohol (y de otras drogas)
constituyen una de las causas importantes de los accidentes de circulacién o transito en
nuestra ciudad de Asuncion, delitos de todo tipo que representan una grave amenaza
para la Salud y la Seguridad de las ciudadanas/os.

Que, las intoxicaciones causadas por el consumo excesivo del alcohol y las graves
consecuencias que estas pueden significar en cuanto CONDICION DE ALTO RIESGO,
pueden reducirse mediante regulaciones de la venta y el expendio del alcohol, v la
regulacion de los horarios nocturnos, controles y sanciones a quienes conducen
intoxicados, alterando la convivencia ciudadana, ya que, por estos medios, se disminuye
significativamente la disponibilidad del alcohol, tal como lo demuestra ampliamente la
experiencia internacional.

Que, ante el nimero importante de infracciones cometidas en estado de intoxicacién
alcohdlica, y su relacion con graves consecuencias para la Salud y la Seguridad Piablicas,
se propone la siguiente Ordenanza para reducir el numero de accidentes y lesiones y
promover conductas mas responsables y una mejor Convivencia Ciudadana.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto:

LA JUNTA MUNICIPAL ORDENA:
CAPITULO L: OBJETO

Art. 1°- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y reglamentar las
condiciones y requisitos adicionales a los establecidos en la Ordenanza N° 23/96 de
Licencias Municipales, con los que deberan contar y cumplir las personas, locales y
negocios de cualquier tipo cuya actividad principal o secundaria constituya la
comercializacién, venta o suministro gratuito o a cualquier titulo, de bebidas alcohélicas.

Art. 2°- Asimismo, constituye objeto de regulacion del presente instrumento la
ampliacion de los articulos 236° y 237° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General
de Transito” a fin de hacer efectiva la represién y establecimiento de sanciones a las
personas que conduzcan auto vehiculos o rodados de cualquier tipo intoxicados con
alcohol.

Art. 3°.- Regulacion del horario nocturno para los locales, a efectos de buscar prevenir
la violencia y mejorar la convivencia ciudadana.

Art. 4°.- Mediante el presente texto se cred E‘)l’“lfondo Municipal par ucacion y
Prevencion de la Violencia y la Convwencza Cludadana
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CAPITULO II: GENERALIDADES

Art. 5°.- La presente Ordenanza serd aplicada, en todos los casos, con una amplia
participacion ciudadana y en el contexto de la maxima transparencia posible para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la misma, como parte de las Politicas
Integrales de la Municipalidad para reducir las Conductas Violentas y de Alto Riesgo y
Promover la Convivencia Ciudadana y la Calidad de Vida y la Salud en la ciudad de
Asuncion.

Art. 6°.- El objetivo buscado por la presente normativa al crear los Registros y Licencias
para la Venta y Expendio de Bebidas Alcohdlicas en la ciudad de Asuncion lo constituye
la promociéon de la Responsabilidad Ciudadana en la distribucion de las mismas y
facilitar las sanciones de las personas y de los Locales que no cumplen con lo dispuesto
por estas Ordenanzas.

CAPITULO H1: DEFINICIONES
Art. 7°.- A los efectos de la presente Ordenanza se consideraran:

a. Bebidas alcohélicas: toda sustancia ingerible que contenga alcohol etilico en su
composicion, cualquiera sea la concentracion o graduacion de las mismas.

b. Intoxicacion Alcohélica: sindrome caracterizado por diversas modificaciones
biologicas, afectivas, cognitivas y comportamentales que afecta gravemente la capacidad
de auto conduccion de una persona, y especialmente de conducir un auto vehiculo y de
respetar normas de transito o de convivencia ciudadana.

¢. Estado de Intoxicacion Alcohélica: a los efectos de esta Ordenanza, se considerara
que una persona se encuentra en Estado de Intoxicacion cuando en su sangre se detecte,
por medios técnicos, una concentracion de alcohol de 0.5 mg por litro (alcoholemia) o

mas, o su equivalente en aire espirado (alcotest con alcoholimetro digital) de 0.25 mg
por litro, o mas.

d. Comercializacion, Venta o Suministro de Bebidas Alcohdlicas: acto de

proporcionar mediante pago o en forma gratuita bebidas alcoholicas de cualquier
graduacion a terceros.

e. Expendio de Bebida Alcohélicas: Se entendera que existe expendio cuando un local
comercial comercializa, vende o suministra a cualquier titulo, o hace accesible en

cualquier concepto, bebidas alcohdlicas a terceros para que sean consumidas en el
mismo Local.

f. Alcoholemia: Estado fisico de concentracion de alcohol en la sangre determinada por
medios técnicos y con los equipos adecuados.

g. Alcohol en aire espirado (Alcotgst): ,__Qﬁncqﬁwécién de alcohol en el aire espirado
determinado por un aparato digital. ©* - -~ TS
S by
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h. Registro Municipal para suministro de bebidas alcohélicas: Documento nominal,
individual y personalisimo en el que consta que su portador se encuentra habilitado por
el municipio para comercializar, vender o suministrar bebidas alcoholicas a cualquier
titulo, en un local determinado.

i. Licencia Municipal para suministro de bebidas alcohélicas: Documento en el que
consta que el local al que fue concedido se encuentra habilitado por el municipio para
comercializar, vender o suministrar bebidas alcohélicas a cualquier titulo en el ambito
fisico del mismo local.

CAPITULO IV: DE LOS LOCALES, HORARIOS DE COMERCIALIZACION O
SUMINISTRO Y RESPONSABLES. OBLIGACIONES.

Art. 8°.- En los Locales en donde se comercialicen, vendan o suministren bebidas
alcoholicas para su consumo en sitio distinto al local comercial, tales como
Supermercados, Autoservicios, Despensas y afines, se establece el horario de 8:00 AM a
22:00 PM, todos los dias, para el ejercicio de esta actividad.

Art. 9°.- En los locales en donde se comercialicen, vendan o suministren bebidas
alcoholicas para su consumo en el mismo local tales como restaurantes, bares, copetines,
y otros se establece el horario de 8:00 AM a 24:.00 AM de domingos a jueves y de
viernes a sabado y visperas de feriado, el horario de 8:00 AM del dia correspondiente
hasta las 02:00 AM del dia siguiente inclusive.

Art. 10°.- Para los LOCALES BAILABLES en donde se comercialicen, vendan o
suministren gratuitamente o a cualquier titulo, bebidas alcoholicas tales como discotecas,
pubs, clubes nocturnos, whiskerias o cualquiera sea la denominacion de los mismos, se
establece el siguiente horario: de domingos a jueves: de 20:00 PM hasta la 1:00 AM del
dia siguiente inclusive, y los viernes, sabados y visperas de feriado entre las 20:00 PM y
las 2:00 AM del dia siguiente inclusive.

Art. 11°.- A los efectos de la realizacion de Eventos Especiales abiertos al pablico en
sitios que no cuenten con licencia municipal habilitante, los organizadores deberan
solicitar y obtener previamente de la Municipalidad una LICENCIA ESPECIAL para
cada ocasion. La Intendencia establecera para cada caso el horario y las condiciones en
que se podra ejercer la actividad reglada por la presente Ordenanza.

Art. 12°- En las Estaciones de Servicio y Gasolineras se encuentra prohibida la

comercializacion, venta, suministro y/o consumo gratuito o a cualquier titulo de bebidas
alcoholicas.

Art. 13°.- A mas de la obligacion contenida en el Art. 2° de la Ley 1.642/00, todos los
Locales mencionados en este capitulo y, en general, cualquier actividad en donde, bajo
autorizacion municipal se suministrara o proveera a cualquier titulo bebidas alcohélicas,
deberan poseer en EXHIBICION UN CARTEL DE DIMENSIONES de tamafio de
papel oficio, en el que se EXPONDRA LA LICENCIA CO S NDIENTE y en
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CAPITULO V: DE LAS LICENCIAS Y EL REGISTRO

Art. 14°.- Toda Persona fisica o juridica que sea propietaria de un Local en el que se
comercialice, venda o suministre bebidas alcoholicas a cualquier titulo, debera contar
con el Registro Municipal para suministro de bebidas aicoholicas.

Art. 15°, Todo local comercial cuya actividad principal o secundaria la constituya la
comercializacion, venta o suministro gratuito o a cualquier titulo de bebidas alcoholicas
debera contar con la correspondiente Licencia Municipal para suministro de bebidas
alcoholicas.

CAPITULO VI: DE LA VENTA, SUMINISTRO Y/O CONSUMO EN LA ViA
PUBLICA

Art. 16°.- Queda expresamente prohibida la Comercializacion, Venta o Suministro
gratuito, 0 a cualquier titulo, de Alcohol en la Via Publica. Igualmente, en concordancia
con la Ley 1.642/00, se encuentra igualmente prohibido el consumo de bebidas
alcoholicas en la via publica.

CAPITULO VII: DE LOS CONDUCTORES Y CONDICIONES DE
CONDUCCION

Art. 17°.- Ampliase el articulo 236° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General de
Transito”, incluyendo entre los incisos el siguientes texto: “Los vehiculos podran ser
inmovilizados en la via publica, en los siguientes casos: inc. “e” cuando el conductor
presente sintomas de intoxicacion con alcohol, o cuando su conducta se encuadre en lo
establecido en el Art. 89° de la Ordenanza 21/94”.

Art. 18°.- Ampliase el articulo 237° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General de
Transito”, incluyendo entre fos incisos el siguientes texto: “Los vehiculos podran ser
detenidos en la via publica, en los siguientes casos: inc. “e” cuando el conductor
presente sintomas de intoxicacion con alcohol”.

Art. 19°.- A los efectos de la interpretacion de los incisos mas arriba incluidos en la
Ordenanza N° 21/94 se deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

a. Se considerard que una persona se encuentra intoxicada con alcohol y, en
consecuencia, pasible de las penalidades establecidas cuando la concentracion de alcohol
en sangre sea igual o mas de 0.5 gr. por litro de sangre.

b. En caso que un conductor se niegue a someterse a los examenes de alcoholemia el
personal municipal encargado del procedimiento debera dar parte a 1a Policia Nacional a
los efectos de la prestacion de la cooperacion pertinente.

¢. La Obtencion de la Prueba de la Concentracion de Alcohol en Sangre (Alcoholemia)
o en Aliento (por Alcoholimetro) debera ser realizada por:

4
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a) DOS FUNCIONARIAS/OS MUNCIPALES DE LA DIRECCION DE TRANSITO.

b) El ACTA DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL O LA RESPONSABLE DE LA
INFRACCION.

c) En caso de negativa, por dos Testigos de conformidad a lo establecido en la Ley
1.276/98.

d) El caso de que una Persona diera Positivo ante una Prueba de Concentracion de
Alcohol en Sangre o en Aire Espirado, se debera realizar una Contra-Prueba en un
periodo de tiempo no mayor de 1 hora (una hora). Los resultados de esta nueva prueba
deberan asentarse en el Acta de Intervencion y ser nuevamente firmados por la
Presunta/o Infractor/a o dos testigos.

e) En el caso de que una Persona diera Positivo para una concentracion de alcohol en
sangre superior a 0.5 gramos por litro, se le impedira seguir conduciendo desde ese
momento. Su vehiculo quedara retenido en un local municipal por 24 hs. (veinticuatro
horas) de donde podra ser retirado por el Propietario/a del mismo o una Persona
Legalmente designada al efecto por el mismo/a, previo pago de los gastos de Traslado
del Vehiculo, del Estacionamiento en Custodia y de la Multa correspondiente.

Art. 20°.- En los siguientes casos, los funcionarios intervinientes deberan realizar las
PRUEBAS PARA DETERMINAR LA CONCENTRACION DE ALCOHOL EN
SANGRE O EN AIRE ESPIRADO:

a. En todas las ocasiones en que una Persona Conduciendo un auto vehiculo sea
requerida para la determinacion de la concentracion de alcoho! en sangre o en aire
espirado en los CONTROLES PREVENTIVOS.

b. En todas las ocasiones en que una Persona esté implicada en un Accidente de
Circulacion (con auto vehiculo en movimiento).

¢. Entodas las ocasiones en que una Persona cometiera una Infraccion de Transito (ain
sin el vehiculo en movimiento).

d. En todos los casos en que UN/A PEATON/A, estuviera implicado/a en una
Infraccion de Tréfico.

CAPITULO VIIL: DE LOS INSPECTORES Y EL PROCEDIMIENTO

Art. 21°.- Estard a cargo de los funcionarios de la Policia Municipal de Transito e
Inspectoria General en forma conjunta con los funcionarios Inspectores de la Direccion
de Salud la tarea de velar por el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones y las

sanciones contenidas en la presente Ord enanza Zfonforme se establece en la Ley 1.276/98
y disposiciones legales concordemw@ A borvinif
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Art. 22°- Ante la constatacion de una infraccién a la presente Ordenanza, los
funcionarios intervinientes labraran un Acta de Intervencion en los términos de los Arts.
29 y 30 de la Ley 1.276/98. En igual sentido, de constatarse la existencia de hechos
penados por la Ley 1.642/00 y/o otros hechos pumbles de accion penal publica los
funcionarios intervinientes igualmente deberan dar aviso inmediato a las autoridades
policiales y el Ministerio Pablico, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 286 del
Codigo Procesal Penal.

Art. 23°.- En los casos de constatacion de la comercializacion, venta o suministro a
cualquier titulo de bebidas alcohdlicas en la Via Publica los funcionarios municipales

deberan actuar conforme a los procedimientos establecidos en las Leyes 1.276/98 y
1.642/00.

CAPITULO IX: DE LAS SANCIONES

Art. 24°- Ante el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza, los
actores o infractores seran pasibles de abonar las multas que a continuacion se detallan:

Art. 25°.- Quienes vendieran bebidas alcoholicas, contando con la Licencia
correspondiente pero fuera de los Limites Horarios establecidos y las condiciones
establecidas en estas Ordenanzas seran sancionados con:

a. Multa de 10 jornales minimos en la primera oportunidad.

b. Decomiso de las Bebidas Alcohdlicas existentes en el Local. Las bebidas decomisadas
seran devueltas al propietario/a, una vez pagada la Multa correspondiente, y, entre tanto,
seran almacenadas en un sitio a determinar por la Direccion de Salud de la
Municipalidad.

¢. Cuando se tratare de un Local cuyo propietario/a ha reincidido, la Clausura del mismo
se extendera por un periodo de un afio, ademas del triple de la multa (30 jornales). En el
caso de la segunda re-incidencia, la Clausura del local serd definitiva y el propietario/a
no podra volver a obtener una Licencia para Vender Bebidas Alcohdlicas en la ciudad de
Asuncion, ademas del doble de la muita establecida (20 jornales).

Art. 26°.- Las Personas que fueran detectadas conduciendo en Estado de Intoxicacion

Alcohdlica, es decir con Alcoholemia igual o superior a 0.5 gramos por litro de sangre
seran sancionadas con:

a. Primera vez: se aplicara una multa correspondiente de 10 jornales minimos y se
registrara el nombre del infractor en la Base Datos de la Direccion de Transito.

b. Segunda vez: se le aplicard la multa correspondiente a 20 jornales minimo, se
inscribird la REINCIDENCIA en la Base de Datos de la Direccion de Transito de la
Municipalidad de Asuncion y se procedera la CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR POR EL PERIODO DE SEIS (6 MESES
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La persona que cometiera esta nueva infraccion deberd ademas participar de un CURSO
SOBRE LAS CONSECUENCIAS NOCIVAS DE CONDUCIR INTOXICADO, de 8
(ocho horas) de duracion, que la Direccion de Programas de Prevencion de la Direccion
de Salud ofrecera todos los meses. El Certificado de haber participado de este curso sera
una de las condiciones para que se levante la CANCELACION DE LA LICENCIA.

c¢. Tercera Vez: en el caso de que una persona reincidiera por segunda vez se le aplicara
nuevamente la Multa correspondiente al inciso “b” (20 jornales) y se le CANCELARA
DEFINITIVAMENTE LA LICENCIA DE CONDUCIR. Esta ultima medida podra ser
reconsiderada tinicamente cumplidos cinco (5) afios de la Cancelacion de la Licencia y si
la persona interesada presentara Certificado Psiquiatrico, expedido por Profesionales
Registrados en Asuncion y debidamente acreditados en el Ministerio de Salud del
Paraguay.

CAPITULO _X: DEL FONDO ESPECIAL PARA LA EDUCACION Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA, DE
LA BASE DE DATOS ESTADISTICA Y ORGANO DE APLICACION.

Art. 27°- Créase el FONDO PARA LA EDUCACION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA el cual debera ser incluido
anualmente en el Presupuesto Municipal. Este Fondo tendra como fuente las
recaudaciones provenientes de las sanciones por el incumplimiento de las normativas
contenidas en esta Ordenanza. Lo recaudado en estos conceptos sera REINVERTIDO en
PREVENCION de las Conductas de Alto Riesgo y en el Mejoramiento de la

Convivencia Ciudadana y la Calidad de Vida de la Ciudadania de Asuncion en libre
disponibilidad.

Art. 28°- Asimismo, el Fondo podra ser constituido por otras asignaciones
suplementarias provenientes de recursos propios del Municipio, Donaciones o Recursos
Provenientes de la Cooperacion Nacional € Internacional.

Art. 29°.- La Intendencia Municipal debera crear una Base de Datos en la que se
registraran con datos estadisticos y nominales los niveles de cumplimiento y/o
infracciones de la presente Ordenanza. Dicha Base de Datos estara a cargo de la
Direccion Salud como dependencia encargada de la evaluacion y supervision del
cumplimiento de esta Ordenanza en los diversos Indicadores. Asimismo esta Direccion
es responsable de organizar los cursos sobre consecuencias nocivas del Abuso del
Alcohol y Drogas que seran ofrecidos a los/las Infractores/as de la misma.

Art. 30°.- La Intendencia Municipal debera preparar todos los afios, teniendo como base
los datos estadisticos, un Informe sobre €l nimero de Accidentes y Lesiones que sera
presentado ante la Junta Municipal y la Ciudadania. El Informe sera producido en
conjunto por la Direccion de Salud, a traves de la Direccion de la Unidad de Programas

de Prevencion, y con la Cooperacion del Observatorio Nacional sobre Violencia y
Lesiones.
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CAPITULO XI: DE LAS MEDIDAS DE URGENCIA

Art. 31°.- En caso de constatarse infracciones que requieran medidas de urgencia, la
Intendencia Municipal podra aplicar todas las medidas de urgencia contenidas en el Art.
34 de la Ley 1.276/98 que expresa: “Las medidas de urgencia que podrdn ser dictadas
conforme a la Ordenanza respectiva son: 1) Desocupaciones o recuperaciones de bienes
publicos municipales; 2) Inhabilitacion del local; 3) Suspension de actividades o de
obras; 4) Retiro de circulacion, inmovilizaciones, demoliciones, remociones e
inutilizacion o destruccion de cosas; 35) Suspension de autorizaciones o retencion de
licencias; 6) Cierres de vias de circulacion o de espacios de usos piiblicos; y, 7)
Reconsiruccion o reposicion de cosas o situaciones a su estado habitual o regular”, en
forma conjunta o separada, en concordancia con lo establecido en la Ordenanza N°
23/96 “de Licencias Municipales”.

CAPITULO XII: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.
Art. 32°.- Deroganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ordenanza.
Art. 33°.- Comuniquese a la Intendencia Municipal.
Art. 34°.- De forma.

C. NOTA DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE LEGISLACION:
“Asuncion, 22 de diciembre de 2003

Sefior (Nota 1) )
Dr. WALDINO JOSE LOVERA,
Direccion de Salud — Municipalidad de Asuncion

Sefior (Nota 2)
Dr. JULIO FERNANDO SAMANIEGO,
Direccién de Asesoria Legal — Municipalidad de Asuncion

De mi mayor consideracion:

En la sesion extraordinaria de fa Comision de Legislacion de la
fecha, se resolvid convocarlo a usted con relacion al Proyecto de Ordenanza “De
prevencion de la violencia y convivencia ciudadana’ para este martes 23 a las 10 hs. en
fa Junta Municipal de Asuncion.

El objeto de la convocatoria es para completar la documentacion
que faltd adjuntar al Proyecto de Ordenanza... remitido el 3/12/03 y responder las
consultas e inquietudes de la Junta Municipal a saber: ,

1. No esta acompafiado de un dictamen juridico que evalie en general la
constitucionalidad y legalidad del Proyecro ... ;

2. No esta fundamentado articulo por articulo gomo correspondesia a tan extenso y no
menos importante Proyecto de Ordenanza’’ "qi S “
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_/ciudadana”, debe tenerse en cuenta que reglamenta articulos constitucionales,
reglamenta las leyes 1.294/87, 1.276/98, 1.642/00 asimismo modifica las Ordenanzas de
Trdnsito y de Licencias Municipales;

3. No estd acompafiado de un dictamen que fundamente cientificamente y dentro de
parametros internacionales los “estados de intoxicacion alcoholica en la sangre”,

4. Existe una discusion legal sobre el Art. 12 en particular con relacion a la prohibicion
del expendio de bebidas alcohdlicas en las estaciones de servicio,

5. No tenemos informacién acerca de si se acordd un plan de accion conjunto con la
Asociacion de Municipalidades del Area Metropolitana (AMUAM); solamente
contamos con informaciones periodisticas de las reuniones que mantuvo el Sefior
Intendente. Adelantamos nuestro criterio de la importancia de contar con un Plan de
Prevencion en toda el area metropolitana para que los esfuerzos no sean aislados;

6. El FONDO a crearse y sus recursos deben ser previstos en la Ordenanza de
Presupuesto. Naturalmente puede remitirse a posteriori un Proyecto de Ampliacion
presupuestaria. ;jExiste una estimacion de los ingresos y de los gastos que demandara la
implementacion del Proyecto ...7;

7. La Comision de Legislacion cuenta con la voluntad institucional de apoyar el
Proyecto, en general; no obstante requerimos de toda la documentacion respaldatoria que
otorgue consistencia juridica y técnica para aprobarlo o, en caso contrario, devolverlo.

Muy cordialmente,

Abog. JOSE ANTONIO GALEANO MIERES, Concejal
Presidente de la Comision de Legislacion”

D. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE LEGISLACION EN
FECHA 23/12/03 CONJUNTAMENTE CON LA COMISION DE HIGIENE,
SALUBRIDAD Y SERVICIO SOCIAL:

En fecha 23/12/03 se lleva a cabo la sesion extraordinaria de la Comision de Legislacion
conjuntamente con la Comision de Higiene, Salubridad y Servicio Social.

En representacion de la Intendencia Municipal participan el Dr. WALDINO JOSE
LOVERA Director de Salud, el Dr. JOSE ANTONIO ARIAS Director Adjunto de la
Direccion de Salud, el Dr. JUAN CARLOS BOGGINO de la Asesoria Juridica.

Respondieron verbalmente cada uno de los puntos del Memorando de la Comisién de
Legislacion de fecha 22/12/03 transcripto en el item “C™, salvo el punto 1. referido a la
constitucionalidad del Proyecto de Ordenanza en donde el Dr. Boggino entregd un
dictamen juridico N° 6.908/03 por escrito de fecha 8/10/03 que lamentablemente no
habia sido remitido en forma conjunta con el Mensaje N° 862/03.

Con relacion a los demas puntos se comprometieron entregar por escrito sus respectivos
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Finalmente se encomendé al Asesor redactar tres dictamenes que recogieran las distintas
posiciones de fas Sefioras Concejalas y Sefiores Concejales para firmarlos el 24/12/03.

E. DICTAMEN JURIDICO N° 6.908/03 DEL 8/10/03 DE LA ASESORIA LEGAL
DE LA INTENDENCIA:

“... La consulta especifica se refiere a la determinacion de la factibilidad juridica de
dictar una Ordenanza en la que se establezca tipos de licencia especial para los
establecimientos comerciales que se dediquen a la venta y/o expendio de bebidas
alcohdlicas...

FEntendemos que el planteamiento analizado en el marco de las facultades municipales
contenidas en los Arts. 166 y 168 de la C.N. que atribuyen a las Municipalidades
autonomia normativa, dentro de su competencia y le conceden, dentro de su furisdiccion
territorial y con arreglo a la Ley, la libre gestion en materias de su competencia,
particularmente en la de asistencia sanitaria y social, cuerpos de inspeccion y de
policia, entre otros, y en la atribucion de dictar normas ordenanzas, reglamentos y
resoluciones, asi como las demas atribuciones que fijen la Constitucion y la Ley ...

En consecuencia, tenemos que la normativa legal que regula el funcionamiento de las
Municipalidades contiene una seria de disposiciones que permiten al municipio
determinar las condiciones de funcionamiento de los locales destinados a la
concurrencia piblica y también la de determinar condiciones de venta, expendio o
distribucion en cualquier modalidad de todo tipo de substancias cuyo uso sea
perjudicial. Lsta ultima condicion debe estar demostrada en estudios técnicos y dalos
estadisticos que demuestren la nocividad de la substancia cuya distribucion se pretende
reglamentar.

Por tanio, entendemos que es viable el proyecto propuesto, mediante la sancion de una
Ordenanza que, complementada con la Ordenanza N° 2396 de “Licencias
Municipales”, establezcan condiciones de venta y/'o expendio de bebidas alcohdlicas a
los locales que se dediquen a esta actividad, los cuales deberdn contar con la pertinente
licencia, cuyos requisitos de obtencion y condiciones de conservacion deberan estar
expuestos en dicha Ordenanza, tanto como las consecuencias de su incumplimiento

como los respectivos medios de controP’. AB. JUAN CARLOS BOGGINO, AB.
NELLY CABRERA BOGGINO.

F. NOTA DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL DEL 19/12/03:

El Intendente remitio una Nota N° 312 del 19/12/03 a la Presidencia de la Comisién de
Legislacion sugiriendo modificaciones en varios articulos al Proyecto de Ordenanza
remitido por Mensaje N° 862/03

A continuacion se transcriben la nueva redaccion remitida por la Intendencia a su
Proyecto de Ordenanza original:

Art. 9°- En los locales en donde se comercialicen, ven o suministren bebidas
alcohdlicas para su consumo en el mismo locdl tales como péstanrantgs, ...
s,
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..//bares, copetines, y otros se establece el horario de 8:00 AM a 24:00 AM de
dommgos a jueves y de viernes a sabado y visperas de feriado, el horario de 8:00 AM
del dia correspondiente hasta las 02:00 AM del dia siguiente inclusive. LOS CITADOS
LOCALES DEBERAN TERMINAR SUS ACTIVIDADES Y CERRAR SUS
INSTALACIONES AL PUBLICO EN L.OS HORARIOS INDICADOS.

Art. 10°- Para los LOCALES BAHNABLES en donde se comercialicen, vendan o
suministren gratuitamente o a cualquier titulo, bebidas alcohdlicas tales como
discotecas, pubs, clubes nocturnos, whiskerias o cualquiera sea la denominacion de los
mismos, se establece el siguiente horario: de domingos a jueves: de 20:00 PM hasta la
1:00 AM del dia siguiente inclusive, y los viernes, sabados y visperas de feriado entre
las 20:00 PM y las 2:00 AM del dia siguiente inclusive. LOS CITADOS LOCALES
DEBERAN TERMINAR SUS ACTIVIDADES V CERRAR SUS INSTALACIONES AL
PUBLICO EN LOS HORARIOS INDICADOS.

Art. 12°- En las Estaciones de Servicio y Gasolineras se encuentra prohibida la venta,
suministro y/o consumo gratuito o a cualquier titulo de bebidas alcohdlicas, en los
horarios de 22:00 PM a 08:00 AM todos los dias. Para éstos locales de venta rigen las
mismas disposiciones consignadas en el Art. 8°

Art. 21°- Estard a cargo en forma conjunta, por los funcionarios de la Policia
Municipal de Transito e Inspectoria General de la Municipalidad de Asuncion, la tarea
de velar por el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones y las sanciones
contenidas en la presente Ordenanza conforme se establece en la Ley 1.276/98 y
disposiciones legales concordantes.

Art. 30°.- La Intendencia Municipal deberda preparar todos los aiios, teniendo como
base los datos estadisticos, un Informe sobre el nimero de Accidentes y Lesiones que
serd presentado ante la Junta Municipal y la Ciudadania. El Informe serd producido en
conjunto por la Direccion de Salud, a través de la Direccion de los Programas de

Prevencion, y con la Cooperacion del Observatorio Nacional sobre Violencia y
Lesiones.

G. DICTAMEN DE LA ASESORIA JURIDICA

Es recibido, en fecha 24/12/03 dirigido a la Presidencia de la Comision de Legislacion y
firmado por el Abog. Juan Carlos Boggino, el texto corregido de la Ordenanza de
Prevencion la Violencia y Convivencia Ciudadana con la fundamentacion articulo por
articulo:

PROYECTO DE ORDENANZA
“DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y CONVIVENCIA CIUDADADANA®

Por medio de la presente Ordenanza “SE REGULA LA COMERCIALIZACION,
VENTA, SUMINISTRO GRATUITO, O A CUALQUIER TiTULO, DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, ASI COMO LA APERTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS LOCALES DE VENTA O SUMINISTRO EN HORARIO NOCTURNO; SE
AMPLIAN LAS DISPOSICIONES DE eLAGORBENANZA DE...//
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./ITRANSITO, ESTABLECIENDOSE LAS SANCIONES POR CONDUCIR
INTOXICADO CON ALCOHOL EN LA CIUDAD DE ASUNCION; Y, SE CREA
EL FONDO PARA LA EDUCACION Y PREVENCION DE LA VIOLENC]A Y
LA CONVIVENCIA CIUDADANA™.

VISTO:

La Facultad con la que cuenta el Municipio de Asunciéon para dictar normas de
aplicacion general y obligatorias, de conformidad con lo establecido en el Articulo 168,
Inc. 1 de la Constitucion Nacional, y a la competencia que tiene el Municipio para
establecer sanciones en cumplimiento de su responsabilidad de proteger la salud y la
seguridad de los habitantes de la ciudad de Asuncion de conformidad con las
disposiciones de las Leyes Nos. 1.294/87, 1.276/98 y 1.642/00.

CONSIDERANDO:

El deber de las Autoridades del Municipio de Asuncion de “Proteger la Salud y la
Seguridad de los habitantes de Asuncién®“, de acuerdo con lo expresado por la Ley
Organica Municipal 1.294/87.

Que, las intoxicaciones causadas por el consumo excesivo de alcohol (y de otras drogas)
constituyen una de las causas importantes de los accidentes de circulacion o transito en
nuestra ciudad de Asuncion, delitos de todo tipo que representan una grave amenaza
para la Salud y la Seguridad de las ciudadanas/os.

Que, las intoxicaciones causadas por el consumo excesivo del alcohol y las graves
consecuencias que estas pueden significar en cuanto CONDICION DE ALTO RIESGO,
pueden reducirse mediante regulaciones de la venta y el expendio del alcohol, y la
regulacion de los horarios nocturnos, controles y sanciones a quienes conducen
intoxicados, alterando la convivencia ciudadana, ya que, por estos medios, se disminuye
significativamente la disponibilidad del alcohol, tal como lo demuestra ampliamente la
experiencia internacional.

Que, ante el namero importante de infracciones cometidas en estado de intoxicacién
alcoholica, y su relacion con graves consecuencias para la Salud y la Seguridad Pablicas,
se propone la siguiente Ordenanza para reducir el nimero de accidentes y lesiones y
promover conductas mas responsables y una mejor Convivencia Ciudadana.

Que, la Municipalidad de Asuncion posee suficiente competencia y facultades para
reglamentar horarios y modalidades de venta de bebidas alcohdlicas en la ciudad.

Que, esta competencia debe ser materializada a través de la creacion de licencias
especiales para los establecimientos comerciales que se dediquen a la venta y expendio
de bebidas alcoholicas. Mediante la provision de dicha licencia y el cumplimiento de las
condiciones establecidas para su obtencion y conservacion, los locales estarian
autorizados a ejercer dicha actividad. La justificacion de dicha medida esta sentada en
datos estadisticos que demuestran que la misma contribuiria a la pro salud,
prevencion de accidentes y lesiones y segugdq%ggg%&c}ana‘
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Que, esta ordenanza debe ser interpretada en el marco de las facultades municipales
contenidas en los Arts. 166 y 168 de la CN. que atribuyen a las Municipalidades
autonomia normativa, dentro de su competencia y le conceden, dentro de su jurisdiccion
territorial y con arreglo a la Ley, la libre gestion en materias de su competencia,
particularmente en la de asistencia sanitaria y social, cuerpos de inspeccion y de policia,
entre otros, y en la atribucion de dictar normas, ordenanzas, reglamentos y resoluciones,
asi como las demas atribuciones que fijen la Constitucion y la Ley.

Que, el articulo 11 de la Ley 1.294/87 haciendo eco de dichos principios
constitucionales establece: “las Municipalidades son auténomas en el orden politico,
juridico, econémico y administrativo. Dicha autonomia sera ejercida en los términos
consagrados por la Constitucion Nacional y esta Ley.(...)".

Que, en forma especifica, las disposiciones de la Ley N° 1.294/87 “Orgénica
Municipal”, concernientes y aplicables a la presente ordenanza son las siguientes:

Articulo 17, inciso “b”, “El Municipio tiene por objeto: ...b) la proteccion de la salud y
la seguridad de las personas.(...)”

Articulo 18, incisos “f” y “0”, “Son funciones municipales: ...f) la creacion de servicios
que faciliten el mercadeo y abastecimiento de los productos de consumo de primera
necesidad, como mercados, mataderos, ferias y similares, asi como el control de la forma
de elaboracion, manipuleo y expendio de alimentos ...0) el fomento de la salud publica,
la construccion de viviendas de cardcter social y programas de bienestar de la
poblacion.(...)".
Articulo 37, incisos “a” y “d”, “En lo relativo a Leglslacmn la Junta Municipal tendra
las siguientes atribucmnes y deberes: a) dictar por su propia iniciativa o a propuesta de la
Intendencia Municipal, Ordenanzas, Resoluciones, Reglamentos, en materia de su
competencia; ...d) reglamentar el otorgamiento de permiso de apertura o cierre de los
negocios de todos los ramos de la actividad economica.(...)”.

Articulo 42, incisos “a” y “h”, “Sobre Higiene, Salubridad y Servicio Social,
corresponde a la Junta Municipal, atendiendo las disposiciones pertinentes del Codigo
Sanitario: a) regular todo lo relativo a la manipulacién, produccion, traslado y
comercializacion de alimentos, inspeccion de mercados de abasto, mercados,
supermercados, carnicerias y almacenes, panaderias, bares, restaurantes, hoteles,
moteles, residenciales, paradores, pensiones, mataderos, parriiladas, y en general los
locales en donde se fabriquen, guarden o expenden comestibles o bebidas de cualquier
naturaleza; ...h) dictar normas que prohiban el expendio y consumo de bebidas, drogas y

substancias alimenticias que por su calidad, o condicion sean perjudiciales a la
salud.(...)".

Articulo 45, inciso “a”, “En materia de Moralidad y Espectaculos Publicos, corresponde
a la Junta Municipal: a) establecer las condiciones de apertura, funcionamiento y
clausura de los locales destmados a c‘(?gsurrenl?a publica , & espectaculos

publicos y a juegos de azar no mcluye 0se epfre ellas la fijacion de
precios de entrada.(...)".




Cont. Ord. 114703

Por tanto, en mérito de lo anteriormente expuesto:
LA JUNTA MUNICIPAL

ORDENA:
CAPITULO I: OBJETO

Art. I°- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y reglamentar las
condiciones y requisitos adicionales a los establecidos en la Ordenanza N° 23/96 de
Licencias Municipales, con los que deberan contar y cumplir las personas, locales y
negocios de cualquier tipo cuya actividad principal o secundaria constituya la
comercializacion, venta o suministro gratuito o a cualquier titulo, de bebidas alcohdlicas.

Considerando que el objeto de la Ordenanza N° 23/96 constituye la determinacion de
las condiciones que deben cumplir todos los locales comerciales o personas que desean
ejercer actividades lucrativas en el Municipio, la presente Ordenanza constituye una
norma complementaria a aquella, y tiene por objeto imponer a los locales
especificamente sefialados en el articulo comentado, el cumplimiento de condiciones
adicionales a las establecidas en la Ordenanza de Licencias Municipales, en atencion a
la actividad que se reglamenta y al bien juridico tutelado (la salud de las personas y la
seguridad ciudadana).

Art. 2°- Constituye igualmente objeto de regulacion del presente instrumento la
ampliacion de los articulos 236° y 237° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General
de Transito” a fin de hacer efectiva la represion y establecimiento de sanciones a las

personas que conduzcan auto vehiculos o rodados de cualquier tipo intoxicados con
alcohol.

Considerando que este capitulo se encuentra destinado a delimitar el campo de accion e
influencia de esta ordenanza y atendiendo a que los objetivos de la misma no se
circunscriben a la reglamentacion del funcionamiento de los locales comerciales, sino a
que va dirigida a una integral cobertura de los factores que amenazan la paz social y la
seguridad ciudadana, es necesario incluir en ella algunas disposiciones que tengan
relacion directa con los conductores de vehiculos que conduzcan en estado de ebriedad.
Es decir, la accion no va dirigida solamente al establecimiento de un horario de venia
de bebidas alcohdlicas en lugares de expendio sino también a las personas que,
irresponsablemente, conducen sus vehiculos en estado de ebriedad, sea que estas hayan
estado bebiendo en lugares abiertos al piblico o no.

En este sentido se ha visto la necesidad de incluir en esta ordenanza modificaciones
substanciales a la Ordenanza de Trdnsito de tal manera a aumentar las sanciones por
ella impuestas y hacer mds efectiva la determinacion y graduacion de sus causales.

Art. 3°- También esta ordenanza regula el horario nocturno de apertura y
funcionamiento de los locales comgrciales, a efectos de busca nir la violencia y

Srepela At .‘:((L;
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FEsta es una expresion genérica de lo que se reglamentarad y constituye una de las mads
importantes innovaciones que introduce la ordenanza en materia de licencias, las
limitaciones de horario de venta de productos. Es necesario sefialar que la
implementacion de estas medidas encuentran sustento y base en fidedignos datos
estadisticos elaborados incluso por organismos multilaterales, tales como la OPS-OMS
mediante los que se demuestra la incidencia directa que posee el horario de
Sfuncionamiento de los locales nocturnos con los accidentes de transito, delitos
bagatelarios cometidos por personas alcoholizadas y otros delitos conexos. La
Justificacion juridica del presente articulo se encuentra expuesta en el Considerando de
la Ordenanza, por constituir el aspecto mds polemizado de la misma.

Art. 4°- Mediante el presente texio se crea e} Fondo Municipal para la Educacion y
Prevencion de la Violencia y 1a Convivencia Ciudadana.

Considerando las faculiades legales conferidas a la Junta Municipal en materia de
Hacienda y Presupuesto y atendiendo a que constituye una de las mds importanies
decisiones politicas en esta materia la de reinvertir todo lo recaudado en multas y
licencias a fortalecer la gestion municipal en materia de educacion y prevencion a la
violencia y la promocion de la convivencia cindadana, es necesario incluir la “orden
presupuestaria’ pertinente, de tal manera a implementarla ejecutivamente dentro del
margen legal ordenado.

CAPITULO 1I: GENERALIDADES

Art. 5°- La presente Ordenanza sera aplicada, en todos los casos, con una amplia
participacion ciudadana y en el contexto de la maxima transparencia posible para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la misma, como parte de las Politicas
Integrales de la Municipalidad para reducir las Conductas Violentas y de Alto Riesgo y

Promover la Convivencia Ciudadana y la Calidad de Vida y la Salud en la ciudad de
Asuncion.

Art. 6°.- El objetivo buscado por la presente normativa al crear los Registros y Licencias
para la Venta y Expendio de Bebidas Alcohdlicas en la ciudad de Asuncion lo constituye
la promocion de la Responsabilidad Ciudadana en la distribucion de las mismas y

facilitar las sanciones de las personas y de los Locales que no cumplen con lo dispuesto
por esta Ordenanza.

Mediante estos dos articulos se pretende dotar a la ordenanza de un “norte” de
interpretacion. Constituyen principios bdsicos ideologicos que tienen por objeto
Jacilitar al lector y ejecutor de la norma su interpretacion.

CAPITULO 1I1: DEFINICIONES
Art. 7°.- A los efectos de la presente Ordenanza se consideraran:

a. Bebidas alcohdélicas: toda sustancia ingerible que contenga alcohol etilico en su

composicion, cualquiera sea l'a?conc
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b. Intoxicacién Alcohélica: sindrome caracterizado por diversas modificaciones
biologicas, afectivas, cognitivas y comportamentales que afecta gravemente la
capacidad de auto conduccion de una persona, y especialmente de conducir un auto
vehiculo y de respetar normas de transito o de convivencia ciudadana.

¢. Estado de Intoxicacién Alcohélica: a los efectos de esta Ordenanza, se considerara
que una persona se encuentra en Estado de Intoxicacion cuando en su sangre se
detecte, por medios técnicos, una concentracion de alcohol de 0.5 mg por litro
(alcoholemia) o mas, o su equivalente en aire espirado (alcotest con alcoholimetro
digital) de 0.25 mg por litro, o mas.

d. Comercializacion, Venta o Suministro de Bebidas Alcohdlicas: acto de
proporcionar mediante pago o en forma gratuita bebidas alcohodlicas de cualquier
graduacion a terceros.

e. Expendio de Bebidas Alcohdlicas: Se entendera que existe expendio cuando un
local comercial comercializa, vende o suministra a cualquier titulo, o hace accesible
en cualquier concepto, bebidas alcoholicas a terceros para que sean consumidas en el
mismo Local.

f. Alcoholemia: Estado fisico de concentracion de alcohol en la sangre determinada por
medios técnicos y con los equipos adecuados.

g. Alcohol en aire espirado (Alcotest): concentracion de alcohol en el aire espirado
determinado por un aparato digital.

h. Registro Municipal para suministro de bebidas alcohdlicas: Documento nominal,
individual y personalisimo en el que consta que su portador se encuentra habilitado
por el municipio para comercializar, vender o suministrar bebidas alcohdlicas a
cualquier titulo, en un local determinado.

i. Licencia Municipal para suministro de bebidas alcohélicas: Documento en el que
consta que el local al que fue concedido se encuentra habilitado por el municipio
para comercializar, vender o suministrar bebidas alcoholicas a cualquier titulo en el
ambito fisico del mismo local.

Este capitulo contiene las definiciones de los términos utilizados en el cuerpo de la
ordenanza limitando su contenido conceptual a los efectos de su interpretacion. Por otro
lado, este tipo de herramientas legistativas minimiza la posibilidad de arbitrariedades
(por parte de la autoridad) y el libertinaje de interpretacion (en el ambito ciudadano).

CAPITULO 1V: DE LOS LOCALES, HORARIOS DE COMERCIALIZACION O
SUMINISTRO Y RESPONSABLES. OBLIGACIONES.

Art. 8°-En los Locales en donde se comercialicen, vendan o suministren bebidas
alcohOlicas para su consumo en sitio distinto al local comercial, tales como
Supermercados, Autoservicios, Despensag y afings, se establece el he O AM a
22:00 PM, todos los dias, para el-éjercicit de é?fzactividad.
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En este articulo se introduce materialmente la limitacion de horario de venta de bebidas
alcohdlicas. A los efectos de la justificacion juridica de la disposicion nos remitimos al
Considerando de la Ordenanza. Notese que en estos casos lo que se limita es solamente
la actividad de “venta de bebidas alcohdlicas™.

Art. 9°-En los locales donde se comercialicen, vendan o suministren bebidas
alcohélicas para su consumo en el mismo local, tales como restaurantes, bares, copetines
y otros, se establece el horario de 8:00 AM a 24:00 AM de domingos a jueves y de
viernes a sabado y visperas de feriado el horario de 8:00 AM del dia correspondiente
hasta las 02:00 AM del dia siguiente inclusive. Los citados locales deberan terminar sus
actividades y cerrar sus instalaciones al publico en los horarios indicados.

En este articulo se introduce materialmente no solo la limitacion de horario de venta de
bebidas alcohdlicas sino también el horario de funcionamiento o apertura al piblico de
este tipo de locales, especificamente. A los efectos de la justificacion juridica de la
disposicion nos remitimos al considerando de la Ordenanza. Notese que en estos casos
Io que se limita es el horario de funcionamiento de dichos locales.

Art. 10°.-Para los Locales Bailables en donde se comercialicen, vendan o suministren
gratuitamente o a cualquier titulo, bebidas alcoholicas tales como discotecas, pubs,
clubes nocturnos, whiskerias o cualquiera sea la denominacion de los mismos, se
establece el siguiente horario: de domingos a jueves: de 20:00 PM hasta la 1:00 AM del
dia siguiente inclusive, y los viernes, sabados y visperas de feriado entre las 20:00 PM y
las 2:00 AM del dia siguiente inclusive. Los citados locales deberan terminar sus
actividades y cerrar sus instalaciones al publico en los horarios indicados.

Idem comentario anterior articulo.

Art. 11°-.A los efectos de la realizacion de eventos especiales abiertos al publico en
sitios que no cuenten con licencia municipal habilitante, los organizadores deberan
solicitar y obtener previamente de la Municipalidad una LICENCIA ESPECIAL para
cada ocasion. La Intendencia establecera para cada caso el horario y las condiciones en
que se podra ejercer la actividad, reglada por la presente ordenanza.

En este articulo se otorga una facultad extraordinaria al Ejecutivo Municipal a los
efectos de determinar puntualmente las limitaciones que se impondran a las actividades
lales como fiestas de colegio, fiestas bailables organizadas por las comisiones vecinales,
de clubes y otros espectaculos publicos, de conformidad a las condiciones particulares
que cada una de ellas presenten (ej. fines de la actividad, eic.).

Art. 12°-.En las Estaciones de Servicio y Gasolineras se encuentra prohibida la venta,
suministro y/o consumo gratuito o a cualquier titulo de bebidas alcohélicas, en los
horarios de 22:00 PM a 08:00 AM todos los dias. Para éstos locales de venta rigen las
mismas disposiciones consignadas en el Art.8°.

Esta disposicion es la ratificacion de la prohibicién existente en otros cuerpos normativos
municipales y, ademas responde, a un Drincipio/ de oportunidad y concentracion legislativa.
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Art. 13°.-.A mas de la obligacion contenida en el Art. 2° de la Ley 1.642/00, todos los
Locales mencionados en este capitulo y, en general, cualquier actividad en donde, bajo
autorizacion municipal se suministrara o proveera a cualquier titulo bebidas alcoholicas,
deberan poseer en EXHIBICION UN CARTEL DE DIMENSIONES de tamafio de
papel oficio, en el que se EXPONDRA LA LICENCIA CORRESPONDIENTE y en
donde se haré constar los HORARIOS AUTORIZADOS para la venta y/0 suministro.

Bdsicamente, este articulo reitera la misma norma contenida en la Ley 1.642/00,
agregdndose la obligacion de que el licenciatario demuestre publicamente su permiso.
Ademds, mediante esta obligacion se evita al inspector municipal la posibilidad de
recibir respuestas evasivas o mentiras respecto de la existencia del carné de licencia
(solicitud en tramite, documento extraviado, o excusa parecida).

CAPITULO V: DE LAS LICENCIAS Y EL REGISTRO

Art. 14°.-.Toda Persona fisica o juridica que sea propietaria de un Local en el que se
comercialice, venda o suministre bebidas alcoholicas a cualquier titulo, debera contar
con el Registro Municipal para suministro de bebidas alcoholicas.

Art. 15°-Todo local comercial cuya actividad principal o secundaria la constituya la
comercializacidn, venta o suministro gratuito o a cualquier titulo de bebidas alcohélicas
debera contar con la correspondiente Licencia Municipal para suministro de bebidas
alcohdlicas.

Mediante estos articulos se establece que la generalidad de los locales, sean estos de
propiedad de personas fisicas, sociedades y/o cualquier otro tipo de persona juridica
debe cumplir con las disposiciones especificas contenidas en la presente ordenanza. De
este modo se evitard que la implementacion de la ordenanza sea obstaculizada con
subterfugios juridicos. Es necesario recordar que esta ordenanza complementa las
disposiciones de la Ordenanza N° 23/96 de Licencias Municipales.

CAPITULO VI: DE LA VENTA, SUMINISTRO Y/O CONSUMO EN LA ViA
PUBLICA

Art. 16°.-.Queda expresamente prohibida la Comercializacién, Venta o Suministro
gratuito, o a cualquier titulo, de Alcohol en la Via Publica. Igualmente, en concordancia

con la Ley 1.642/00, se encuentra igualmente prohibido el consumo de bebidas
alcohdlicas en la via publica.

Esta es una disposicion ratificatoria, repite los términos de la ley mientras la reglamenta
a nivel municipal.

CAPITULO VII: DE LOS CONDUCTORES Y CONDICIONES DE
CONDUCCION

Art. 17°.- Ampliase el articulo 236° de la Oréien_anza N° 21/94 “Reglamento General de
Tréansito”, incluyendo entre los incig6§ ¢l -sigifigtes texto: “Los vehiculos podran ser

. . . rqe G 1 it .
inmovilizados en la via publica, en log slgqxe;n!:gsﬁé}sos: inc. “¢” ek d/
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.../fconductor presente sintomas de intoxicacion con alcohol, o cuando su conducta se
encuadre en lo establecido en el Art. 89° de la Ordenanza 21/94”.

Art. 18°.-. Ampliase el articulo 237° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General de
Transito”, incluyendo entre los incisos el siguientes texto: “Los vehiculos podran ser

detenidos en la via publica, en los siguientes casos: inc. “e¢” cuando el conductor
presente sintomas de intoxicacion con alcohol”.

Art. 19°-.A los efectos de la interpretacion de los incisos mas arriba incluidos en la
Ordenanza N° 21/94 se deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

a. Se considerara que una persona se encuentra intoxicada con alcohol y, en
consecuencia, pasible de las penalidades establecidas cuando la concentracion de alcohol
en sangre sea igual o mas de 0.5 gr. por litro de sangre.

b. En caso que un conductor se niegue a someterse a los examenes de alcoholemia el
personal municipal encargado del procedimiento debera dar parte a la Policia Nacional a
los efectos de la prestacion de la cooperacion pertinente.

¢. La Obtencion de la Prueba de la Concentracion de Alcohol en Sangre (Alcoholemia) o
en Aliento (por Alcoholimetro) debera ser realizada por:

a. DOS FUNCIONARIAS/OS MUNICIPALES DE LA DIRECCION DE
TRANSITO.

b. El ACTA DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL O LA RESPONSABLE DE LA
INFRACCION,

c. En caso de negativa, por dos Testigos de conformidad a lo establecido en la Ley
1.276/98.

d. El caso de que una Persona diera Positivo ante una Prueba de Concentracion de
Alcohol en Sangre o en Aire Espirado, se debera realizar una Contra-Prueba en un
periodo de tiempo no mayor de 1 hora (una hora). Los resultados de esta nueva
prueba deberan asentarse en el Acta de Intervencion y ser nuevamente firmados por
la Presunta/o Infractor/a o dos testigos.

e. En el caso de que una Persona diera Positivo para una concentracion de alcohol en
sangre superior a 0.5 gramos por litro, se le impedira seguir conduciendo desde ese
momento. Su vehiculo quedard retenido en un local municipal por 24 hs,
(veinticuatro horas) de donde podra ser retirado por el Propietario/a del mismo o una
Persona Legalmente designada al efecto por el mismo/a, previo pago de los gastos de
Traslado del Vehiculo, del Estacionamiento en Custodia y de la Multa
correspondiente.

Art. 20°.-.En los siguientes casos, Jos funcionarios intervinientes deberan realizar las

PRUEBAS PARA DETERMINA&"L*EA%’QQ@&QENTRACION COHOL EN

SANGRE O EN AIRE ESPIRADO¢” # "\?
HES

/ R



Cont. Ord. 114/03

a. En todas las ocasiones en que una Persona Conduciendo un auto vehiculo sea
requerida para la determinacion de la concentracion de alcohol en sangre o en aire
espirado en los CONTROLES PREVENTIVOS.

b. En todas las ocasiones en que una Persona esté implicada en un Accidente de
Circulacion (con auto vehiculo en movimiento).

¢. En todas las ocasiones en que una Persona cometiera una Infraccion de Transito (ain
sin el vehiculo en movimiento).

d. En todos los casos en que UN/A PEATON/A, estuviera implicado/a en una Infraccion
de Trafico.

Considerando que este capitulo se encuentra destinado a delimitar el campo de accion e
influencia de esta ordenanza y atendiendo a que los objetivos de la misma no se
circunscriben a la reglamentacion del funcionamiento de los locales comerciales, sino a
que va dirigida a una integral cobertura de los factores que amenazan la paz social y la
seguridad ciudadana, es necesario incluir en ella algunas disposiciones que tengan
relacion directa con los conductores de vehiculos que conduzcan en estado de ebriedad.
Es decir, la accion no va dirigida solamente al establecimiento de un horario de venta
de bebidas alcoholicas en lugares de expendio sino también a las personas que,
irresponsablemente, conducen sus vehiculos en estado de ebriedad, sea que estas hayan
estado bebiendo en lugares abiertos al publico o no.

En este sentido se ha visto la necesidad de incluir en esta ordenanza modificaciones
substanciales a la Ordenanza de Transito de tal manera a aumentar las sanciones por
ella impuestas y hacer mas efectiva la determinacion y graduacion de sus causales.

CAPITULO VIII: DE LOS INSPECTORES Y EL PROCEDIMIENTO

Art. 21°.-Estara a cargo, en forma conjunta, por los funcionarios de la Policia Municipal
de Transito y la Inspectoria General de la Municipalidad de Asuncion, la tarea de velar
por el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones y las sanciones contenidas en la

presente Ordenanza conforme se establece en la Ley 1276/98 y dlsposwlones legales
concordantes.

Art. 22°- Ante la constatacion de una infraccion a la presente Ordenanza, los
funcionarios intervinientes labraran un Acta de Intervencion en los términos de los Arts.
29 y 30 de la Ley 1.276/98. En igual sentido, de constatarse la existencia de hechos
penados por la Ley 1.642/00 y/o otros hechos punibles de accion penal publica los
funcionarios intervinientes igualmente deberan dar aviso inmediato a las autoridades

policiales y el Ministerio Pablico, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 286 del
Codigo Procesal Penal.

Art. 23°.-En los casos de constatacion de la comercializacion, venta o suministro a
cualquier titulo de bebidas alcohodlicas en la Via Publica los funcionarios municipales

deberan actuar conforme a los p,rocedlmlentos establecidos en las Leyes 1.276/98 y
1.642/00. Aaf
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El objetivo de estas disposiciones es reglamentar la conducta de los funcionarios
municipales que tendrdn a su cargo la implementacion de la ordenanza. Considerando
que en la misma se establecen como medidores de acatamiento algunos procedimientos
técnicos que deben ser realizados y comprobados por tecnologos especializados, se
establece una responsabilidad conjunta a distintas dependencias municipales para la
labor de inspectoria. Consideramos a estas disposiciones como garantias del debido
proceso, atendiendo a que, en la mayoria de los casos, estas intervenciones devendran
en sanciones.

CAPITULO IX: DE LAS SANCIONES

Art. 24°-,Ante el incumplimiento de lo establecido en el Art. 13 de la presente
ordenanza, ademas de la suspensidén inmediata de las actividades del local hasta el
cumplimiento de la presentacion y exhibicion de la licencia correspondiente, el infractor
abonara una multa equivalente a 10 jornales minimos.

Art. 25°-. Ante el incumplimiento de las demas disposiciones de la presente Ordenanza,
los actores o infractores seran pasibles de abonar las multas que a continuacion se
detallan:

1. Quienes vendieran bebidas alcohélicas, contando con la Licencia correspondiente
pero fuera de los Limites Horarios establecidos y las condiciones establecidas en estas
Ordenanzas seran sancionados con:

a. Multa de 10 jornales minimos en la primera oportunidad.

b. Decomiso de las Bebidas Alcoholicas existentes en el Local. Las bebidas decomisadas
seran devueltas al propietario/a, una vez pagada la Multa correspondiente, y, entre tanto,
seran almacenadas en un sitio a determinar. por la Direccion de Salud de la
Municipalidad.

c. Cuando se tratare de un Local cuyo propietario/a ha reincidido, la Clausura del mismo
se extendera por un periodo de un afio, ademas del triple de la multa (30 jornales). En el
caso de la segunda re-incidencia, la Clausura del local serd definitiva y el propietario/a
no podra volver a obtener una Licencia para Vender Bebidas Alcoholicas en la ciudad de
Asuncion, ademas del doble de la multa establecida (20 jornales).

2. lLas Personas que fueran detectadas conduciendo en Estado de Intoxicacion

Alcoholica, es decir con Alcoholemia igual o superior a 0.5 gramos por litro de sangre
seran sancionadas con:

a. Primera vez: se aplicard una multa correspondiente de 10 jornales minimos y se
registrara el nombre del infractor en la Base Datos de la Direccion de Transito.

b. Segunda vez: se le aplicara la multa correspondiente a 20 jornales minimos, se
inscribird la REINCIDENCIA en la Base de Datos de la Direccion de Transito de la
Municipalidad de Asuncion y se procedera la CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR POR EL PERIODO DE SEIS (6 MESES). La persona W/
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_/lesta nueva infraccion debera ademas participar de un CURSO SOBRE LAS
CONSECUENCIAS NOCIVAS DE CONDUCIR INTOXICADO, de 8 (ocho horas) de
duracion, que la Direccion de Programas de Prevencion de la Direccion de Salud
ofrecera todos los meses. El Certificado de haber participado de este curso sera una de
las condiciones para que se levante la CANCELACION DE LA LICENCIA.

c. Tercera Vez: en el caso de que una persona reincidiera por segunda vez se le aplicard
nuevamente la Multa correspondiente al inciso “b” (20 jornales) y se le CANCELARA
DEFINITIVAMENTE LA LICENCIA DE CONDUCIR. Esta ultima medida podra ser
reconsiderada tnicamente cumplidos cinco (5) afios de la Cancelacion de la Licencia y si
la persona interesada presentara Certificado Psiquiatrico, expedido por Profesionales
Registrados en Asuncion y debidamente acreditados en el Ministerio de Salud del
Paraguay.

Una norma sin sancion es una norma hibrida, sin principio de ejecutoriedad,
incompleta, por esa razon para garantizar su cumplimiento deben ser establecidas
necesariamente sanciones especifica y tipicamente sistematizadas a efectos que la
ciudadania sepa cuales son las consecuencias de su inobservancia.

CAPITULO X: DEL FONDO ESPECIAL PARA LA EDUCACION Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA, DE
LA BASE DE DATOS ESTADISTICA Y ORGANO DE APLICACION.

Art. 27°-.Créase el FONDO PARA LA EDUCACION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA el cual debera ser incluido
anualmente en el Presupuesto Municipal. Este Fondo tendra como fuente las
recaudaciones provenientes de las sanciones por el incumplimiento de las normativas
contenidas en esta Ordenanza. Lo recaudado en estos conceptos sera REINVERTIDO en
PREVENCION de las Conductas de Alto Riesgo y en el Mejoramiento de la
Convivencia Ciudadana y la Calidad de Vida de la Ciudadania de Asuncion en libre
dispombilidad.

Art.  28°- Asimismo, el Fondo podra ser constituido por otras asignaciones
suplementarias provenientes de recursos propios del Municipio, Donaclones o Recursos
Provenientes de la Cooperacion Nacional e Internacional.

Constituye una ponderacion de imposible realizacion estimar los ingresos que podrdn
conformar este fondo, pues esto dependerad directamente del grado de acatamiento que
la ordenanza pudiere tener en la ciudadania. El fondo creado en este capitulo tiene por
objeto predestinar los ingresos recaudados como consecuencia de la implementacion de
la normativa a fines relacionados con lo que se reglamenta. Es decir el fortalecimiento
de la educacion civica en materia de convivencia ciudadana y, en igual sentido, el

Jortalecimiento de los organos de control que tendran a su cargo la implementacion o
ejecucion de la misma.

Art. 29°.-1a Intendencia Municipal debera crear una Base de Datos en la que se
registraran con datos estadisticos y nomlng)es los niveles de cumplimiento y/o
infracciones de la presente {)rdenanza. Dicha- Ba‘éé’dé"éatos estara a cargo de...//
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...//1a Direccion Salud como dependencia encargada de la evaluacion y supervision del
cumplimiento de esta Ordenanza en los diversos Indicadores. Asimismo esta Direccion
es responsable de organizar los cursos sobre consecuencias nocivas del Abuso del
Alcohol y Drogas que seran ofrecidos a los/las Infractores/as de las mismas.

Art. 30°-.La Intendencia Municipal debera preparar todos los afios, teniendo como base
los datos estadisticos, un Informe sobre el nimero de Accidentes y Lesiones que sera
presentado ante la Junta Municipal y la Ciudadania. El Informe serd producido en
conjunto por la Direccion de Salud, a través de la Direccion de los Programas de
Prevencién, y con la cooperacion del Observatorio Nacional sobre Violencia y Lesiones.

La estadistica tiene por objeto medir la eficacia de la norma que se debera dar de modo
progresivo y en proporcion al acatamiento del que la misma sea objeto, lo cual
dependerad de factores tales como: la educacion ciudadana, el eficiente control y la
oportuna sancion. De este modo, esta informacion también servird para medir la gestion
municipal en la materia.

CAPITULO XI: DE LAS MEDIDAS DE URGENCIA

Art. 31°-En caso de constatarse infracciones que requieran medidas de urgencia, la
Intendencia Municipal podra aplicar todas las medidas de urgencia contenidas en el Art.
34 de la Ley 1.276/98 que expresa: “Las medidas de urgencia que podran ser dictadas
conforme a la Ordenanza respectiva son: 1) Desocupaciones o recuperaciones de bienes
publicos municipales; 2) Inhabilitacion del local; 3) Suspension de actividades o de
obras; 4) Retiro de circulacion, inmovilizaciones, demoliciones, remociones e
inutilizacion o destruccion de cosas; 5) Suspension de autorizaciones o retencion de
licencias; 6) Cierres de vias de circulacion o de espacios de usos publicos; y, 7)
Reconstruccion o reposicion de cosas o situaciones a su estado habitual o regular”, en
forma conjunta o separada, en concordancia con lo establecido en la Ordenanza N°
23/96 “de Licencias Municipales”.

La Ley 1.276'98 establece puntualmente que las Medidas de Urgencia deben ser
insertas en las ordenanzas regulatorias a los efectos de legitimar su implementacion.
Este tipo de medidas tienen por objeto evitar daitos inminentes o la continuidad de uno
causado mediante decisiones administrativas de inmediata implementacion, sin que
deba ser necesario aguardar el finiquito del procedimiento de faltas en los Juzgados
Municipales de Faltas para obtener el cese de la actividad perniciosa.

CAPITULO XII: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.
Art. 32°.- Deroganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ordenanza.

Art. 33°.- Comuniquese a la Intendencia Municipal.

s be Moy e af

Art, 34°.- De forma.
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H. DICTAMEN DEL DR. JOSE ANTONIO ARIAS:

También en fecha 24/12/03 se recibe la Nota de la Direccion de Salud, Programa de
Prevencion de la Violencia, Conductas de Alto Riesgo y Salud Mental firmado por el Dr.
JOSE ANTONIO ARIAS, Director Adjunto de la Direccion de Salud.

La nota plantea: “I. La propuesta que presenta el Intendente Enrique Riera recoge
nuestros aportes profesionales, productos de nuestra experiencia profesional y
académica en relacion con el abuso de alcohol y drogas, y una amplia revision de las
Normativas Locales a nivel internacional sobre la materia, para contribuir a producir
para nuestra ciudad de Asuncion, una ordenanza acorde con las tendencias
internacionales y que ratifique la necesaria condicion de referencia y liderazgo que
tiene nuestra ciudad en el contexto nacional.

2. El resultado de esta revision actualizada de la Legislacion y normativas
internacionales de ciudades de varios confinentes nos ha permitido verificar que la
mayoria de las ciudades de occidente, tienen en este momento como norma aceptada de
una concentracion de alcohol en la sangre de 0,5 gramos por litro en aire espirado (con
el etilometro llamado comiunmente aparato de alcotest).

3. Como materiales ilustrativos adjuntamos copias de concentracion de alcohol en la
sangre permitidas en las capitales europeas, unificadas en la actualidad en las cifras

mencionadas y en la ciudad de Buenos Aires... ”

L. PARECER DE L.AS COMISIONES ASESORAS:

El Mensaje N° 862/03 S.G. de fecha 3/12/03 ingres¢ en Mesa de Entrada de la Junta
Municipal el 4/12/03 y fue tratada en la sesion ordinaria del 10/12/03 y girada a las
comisiones dictaminantes.

El Mensaje N° 862/03 S.G. contiene el Proyecto de Ordenanza “DE PREVENCION DE
LA VIOLENCIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA” que tiene 6 paginas y consta de
ese unico documento.

La Comision de Legislacion la trata por primera vez en la sesion extraordinaria de fecha
22/12/03 y dada la importancia del mismo resuelve elaborar de urgencia un memorando
citando la documentacién faltante y fijando una nueva sesion extraordinaria de
tratamiento para el 23/12/03 con los representantes de la Intendencia;

En fecha 23/12/03 se lleva a cabo la sesion extraordinaria de la Comision de Legislacion
conjuntamente con la Comision de Higiene, Salubridad y Servicio Social. En
representacion de la Intendencia Municipal participan el Dr. WALDINO JOSE
LOVERA Director de Salud, el Dr. JOSE ANTONIO ARIAS Asesor, el Dr. JUAN
CARLOS BOGGINO de la Asesoria Juridica.

Se recibe del Dr. BOGGINO un dictamen juridico No. 6.908 de Q3 que resuelve el

primero de los 7 puntos consultados en el Memo de la €
22/12/03. o T
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Se recibe en fecha 24/12/03 el Dictamen Juridico firmado por el Dr. Juan Carlos
Boggino con la fundamentacion solicitada de articulo por articulo.

También se recibe en fecha 24/12/03 una Nota del Dr. José Antonio Arias con la
fundamentacion técnica pertinente sobre el grado alcohdlico permitido en la sangre,
adjunta ademas informaciones extraidas de internet.

Se considerd pertinente poner a consideracion del pleno de la Junta el presente dictamen
con la explicacién y descripcion detallada del trabajo realizado en poco tiempo,
transcribiendo los dictamenes que respaldan y fundamentan el Proyecto de Ordenanza.

Asimismo considerando que la Nota del Intendente que modifica el Proyecto original no
ingresd por Mesa de Entrada se transcribe fielmente en el considerando con el objetivo
de ilustrar a las Sefioras Concejalas y Sefiores Concejales, y estando de acuerdo con
todas las modificaciones propuestas se plantea en la parte resolutiva.

J.  RECOMENDACION

Por lo expuesto las comisiones asesoras resuelven: ]
SANCIONAR LA “ORDENANZA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y
CONVIVENCIA CIUDADANA™,

Por tanto,

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art. 1°;

Art. 2°:

Art. 3°:

Art. 4%

ORDENA:
CAPITULO I: OBJETO

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y reglamentar las condiciones y
requisitos adicionales a los establecidos en la Ordenanza N° 23/96 de Licencias
Municipales, con los que deberan contar y cumplir las personas, locales y negocios de
cualquier tipo cuya actividad principal o secundaria constituya la comercializacion,
venta o suministro gratuito o a cualquier titulo, de bebidas alcoholicas.

Asimismo, constituye objeto de regulacion del presente instrumento la ampliacion de los
articulos 236° y 237° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General de Transito” a fin
de hacer efectiva la represion y establecimiento de sanciones a las personas que
conduzcan auto vehiculos o rodados de cualquier tipo intoxicados con alcohol.

Regulacion del horario nocturno para los locales, a efectos de buscar prevenir la
violencia y mejorar la convivencia ciudadana.

Mediante el presente texto se crea el Fondo Municipal para 1
de la Violencia y la Convivenciwﬁi’ﬁ_ﬂﬂd@'{am el
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Art. 5%

Art. 6°;

Art. 7%

CAPITULO II: GENERALIDADES

La presente Ordenanza sera aplicada, en todos los casos, con una amplia participacion
ciudadana y en el contexto de la maxima transparencia posible para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la misma, como parte de las Politicas Integrales de la
Municipalidad para reducir las Conductas Violentas y de Alto Riesgo y Promover la
Convivencia Ciudadana y la Calidad de Vida y la Salud en la ciudad de Asuncion.

El objetivo buscado por la presente normativa al crear los Registros y Licencias para la
Venta y Expendio de Bebidas Alcoholicas en la ciudad de Asuncion lo constituye la
promocion de la Responsabilidad Ciudadana en la distribucion de las mismas y facilitar
las sanciones de las personas y de los Locales que no cumplen con lo dispuesto por estas
Ordenanzas.

CAPITULO III: DEFINICIONES
A los efectos de la presente Ordenanza se consideraran:

a. Bebidas alcohélicas: toda sustancia ingerible que contenga alcohol etilico en su
composicion, cualquiera sea la concentracion o graduacion de las mismas.

b. Intoxicacion Alcohodlica: sindrome caracterizado por diversas modificaciones
biologicas, afectivas, cognitivas y comportamentales que afecta gravemente la capacidad
de auto conduccion de una persona, y especialmente de conducir un auto vehiculo y de
respetar normas de transito o de convivencia ciudadana.

c. Estado de Intoxicacién Alcohélica: a los efectos de esta Ordenanza, se considerara
que una persona se encuentra en Estado de Intoxicacion cuando en su sangre se detecte,
por medios técnicos, una concentracion de alcohol de 0.5 mg por litro (alcoholemia) o
mas, o su equivalente en aire espirado (alcotest con alcoholimetro digital) de 0.25 mg
por litro, 0 mas.

d. Comercializaciéon, Venta o Suministro de Bebidas Alcoholicas: acto de

proporcionar mediante pago o en forma gratuita bebidas alcohodlicas de cualquier
graduacion a terceros. ‘

e. Expendio de Bebidas Alcohélicas: Se entendera que existe expendio cuando un local
comercial comercializa, vende o suministra a cualquier titulo, o hace accesible en

cualquier concepto, bebidas alcoholicas a terceros para que sean consumidas en el
mismo Local.

f. Alcoholemia: Estado fisico de concentracion de alcohol en la sangre determinada por
medios técnicos y con los equipos adecuados.

g. Alcohol en aire espirado (Alcotest): concentracion de

determinado por un aparato digital. = ., ol
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Art. 8%

Art. 9%

Art. 10°:

Art. 11°:

Art. 12%

Art. 13°:

h. Registro Municipal para suministro de bebidas alcohélicas: Documento nominal,
individual y personalisimo en el que consta que su portador se encuentra habilitado por
el municipio para comercializar, vender o suministrar bebidas alcoholicas a cualquier
titulo, en un local determinado.

i. Licencia Municipal para suministro de bebidas alcohélicas: Documento en el que
consta que el local al que fue concedido se encuentra habilitado por el municipio para
comercializar, vender o suministrar bebidas alcoholicas a cualquier titulo en el ambito
fisico del mismo local.

CAPITULO IV: DE LOS LOCALES, HORARIOS DE COMERCIALIZACION O
SUMINISTRO Y RESPONSABLES. OBLIGACIONES

En los Locales en donde se comercialicen, vendan o suministren bebidas alcoholicas
para su consumo en sitio distinto al local comercial, tales como mercados
(Supermercados y Autoservicios), Despensas y afines, se establece el horario de 8:00
AM a 22:00 PM, todos los dias, para el ejercicio de esta actividad.

En los locales en donde se comercialicen, vendan o suministren bebidas alcohdlicas para
su consumo en el mismo local tales como restaurantes, bares, copetines, y otros se
establece el horario de 8:00 AM a 24:00 AM de domingos a jueves y de viernes a sabado
y visperas de feriado, el horario de 8:00 AM de! dia correspondiente hasta las 02:00 AM
del dia siguiente inclusive. Los citados locales deberan terminar sus actividades y cerrar
sus instalaciones al publico en los horarios indicados.

Para los LOCALES BAILABLES en donde se comercialicen, vendan o suministren
gratuitamente o a cualquier titulo, bebidas alcoholicas tales como discotecas, pubs,
clubes nocturnos, whiskerias o cualquiera sea la denominaciéon de los mismos, se
establece el siguiente horario: de domingos a jueves: de 20:00 PM hasta la 1:00 AM del
dia siguiente inclusive, y los viernes, sabados y visperas de feriado entre las 20:00 PM y
las 2:00 AM de! dia siguiente inclusive. Los citados locales deberan terminar sus
actividades y cerrar sus instalaciones al publico en los horarios indicados.

A los efectos de la realizacion de Eventos abiertos al pablico en sitios que no cuenten
con licencia municipal habilitante, los organizadores de los mismos deberan solicitar y
obtener previamente de la Municipalidad una LICENCIA ESPECIAL. En materia de
horarios y finalizacion de actividades la realizacion de estos eventos se regira por lo
preceptuado en el articulo precedente salvo los casos especificos de las fiestas de
Navidad y de Afio Nuevo que se encuentran exceptuadas de esta restriccion.

En las Estaciones de Servicio y Gasolineras se encuentra prohibida la venta, suministro
y/o consumo gratuito o a cualquier titulo de bebidas alcoholicas, en los horarios de 22:00
PM a 08:00 AM todos los dias. Para éstos locales de venta rigen las mismas
disposiciones consignadas en el Art. 8°.

A mas de la obligacion contenida en el Art. 2° de la Ley 1.642/00; s los Locales
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Art. 14°:

Art. 159

Art. 16°:

Art. 17°:

Art. 18%

At 19°:

...//alcoholicas, deberan poseer en EXHIBICION UN CARTEL DE DIMENSIONES de
tamafio de papel oficio, en el que se EXPONDRA LA LICENCIA
CORRESPONDIENTE vy en donde se hara constar los HORARIOS AUTORIZADOS
para la venta y/o suministro.

CAPITULO V: DE LAS LICENCIAS Y EL REGISTRO

Toda Persona fisica o juridica que sea propietaria de un Local en el que se comercialice,
venda o suministre bebidas alcohdlicas a cualquier titulo, debera contar con el Registro
Municipal para suministro de bebidas alcohdlicas.

Todo local comercial cuya actividad principal o secundaria la constituya la
comercializacion, venta o suministro gratuito o a cualquier titulo de bebidas alcoholicas
debera contar con la correspondiente Licencia Municipal para suministro de bebidas
alcoholicas.

CAPITULO VI: DE LA VENTA, SUMINISTRO Y/O CONSUMO EN LA ViA
PUBLICA

Queda expresamente prohibida la Comercializacion, Venta o Suministro gratuito, o a
cualquier titulo, de Alcohol en la Via Pablica. Igualmente, en concordancia con la Ley
1.642/00, se encuentra igualmente prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en la via
publica.

CAPITULO VH: DE LOS CONDUCTORES Y CONDICIONES DE
CONDUCCION

Ampliase el articulo 236° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General de Transito”,
incluyendo entre los incisos el siguiente texto: “Los vehiculos podran ser inmovilizados
en la via publica, en los siguientes casos: inc. “e” cuando el conductor presente sintomas

de intoxicacion con alcohol, o cuando su conducta se encuadre en lo establecido en el
Art. 89° de la Ordenanza 21/94”.

Ampliase el articulo 237° de la Ordenanza N° 21/94 “Reglamento General de Transito”,
incluyendo entre los incisos el siguiente texto: “Los vehiculos podran ser detenidos en la

via publica, en los siguientes casos: inc. “e” cuando el conductor presente sintomas de
intoxicacién con alcohol”.

A los efectos de la interpretacion de los incisos mas arriba incluidos en la Ordenanza N°
21/94 se debera tener en cuenta los siguientes parametros:

a. Se considerara que una persona se encuentra intoxicada con alcohol y, en
consecuencia, pasible de las penalidades establecidas cuando la concentracion de alcohol
en sangre sea 1gual o mas de 0.5 gr. por litro de sangre.

b. En caso que un conductor se niegue a someterse a los exdmenes de alcoholemia el
personal municipal encargado del procedimiento debera dar part ta Nacional a
los efectos de la prestacion de la cooperacion pettitiente.

oo
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Art. 20°:

Art. 21°:

c. La Obtencion de la Prueba de la Concentracion de Alcohol en Sangre (Alcoholemia)
o en Aliento (por Alcoholimetro) debera ser realizada por:

a) DOS FUNCIONARIAS/OS MUNICIPALES DE LA DIRECCION DE TRANSITO.

b) El ACTA DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL O LA RESPONSABLE DE LA
INFRACCION.

¢) En caso de negativa, por dos Testigos de conformidad a lo establecido en la Ley
1.276/98.

d) En el caso de que una Persona diera Positivo ante una Prueba de Concentracion de
Alcohol en Sangre o en Aire Espirado, se debera realizar una Contra-Prueba en un
periodo de tiempo no mayor de 1 hora (una hora). Los resultados de esta nueva prueba
deberan asentarse en el Acta de Intervencion y ser nuevamente firmados por la
Presunta/o Infractor/a o dos testigos.

e) En el caso de que una Persona diera Positivo para una concentracion de alcohol en
sangre superior a 0.5 gramos por litro, se le impedira seguir conduciendo desde ese
momento. Su vehiculo quedara retenido en un local municipal por 24 hs. {veinticuatro
horas) de donde podra ser retirado por el Propietario/a del mismo o una Persona
Legalmente designada al efecto por el mismo/a, previo pago de los gastos de Traslado
del Vehiculo, del Estacionamiento en Custodia y de la Multa correspondiente.

En los siguientes casos, los funcionarios intervinientes deberan realizar las PRUEBAS
PARA DETERMINAR LA CONCENTRACION DE ALCOHOL EN SANGRE O EN
AIRE ESPIRADO:

a. En todas las ocasiones en que una persona conduciendo un auto vehiculo sea
requerida para la determinacion de la concentracion de alcohol en sangre o en aire
espirado en los CONTROLES PREVENTIVOS.

b. En todas las ocasiones en que una persona esté implicada en un accidente de
circulacion (con auto vehiculo en movimiento).

¢. En todas las ocasiones en que una persona cometiera una infraccion de transito (atn
sin el vehiculo en movimiento).

d. En todos los casos en que UN/A PEATON/A, estuviera implicado/a en una
infraccion de trafico.

CAPITULO VIIIE: DE LOS INSPECTORES Y EL. PROCEDIMIENTO

Estara a cargo en forma conjunta, por los funcionarios de la Policia Municipal de
Transito e Inspectoria General de la Municipalidad de Asuncion, la tarea de velar por el
cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones y las sanciones contemdas en la
presente Ordenanza conforme se ,establepe en, 19 Ley 1.276/98 v
concordantes.
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Art. 22°

Art. 23°:

Art. 24°;

Art. 25°

Art. 26°:

Ante la constatacién de una infraccion a la presente Ordenanza, los funcionarios
intervinientes labraran un Acta de Intervencion en los términos de los Arts. 29 y 30 de la
Ley 1.276/98. En igual sentido, de constatarse la existencia de hechos penados por la
Ley 1.642/00 y/o otros hechos punibles de accion penal publica los funcionarios
intervinientes igualmente deberan dar aviso inmediato a las autoridades policiales y el
Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 286 del Codigo Procesal
Penal.

En los casos de constatacion de la comercializacion, venta o suministro a cualquier titulo
de bebidas alcoholicas en la via publica los funcionarios municipales deberan actuar
conforme a los procedimientos establecidos en las Leyes 1.276/98 y 1.642/00.

CAPITULO IX: DE LAS SANCIONES

Ante el incumplimiento de lo establecido en el Art. 13 de la presente ordenanza, ademas
de la suspension inmediata de las actividades del local hasta el cumplimiento de la
presentacion y exhibicion de la licencia correspondiente, el infractor abonara una multa
equivalente a 10 jornales minimos.

Ante el incumplimiento de las demas disposiciones de la presente ordenanza, los actores
o infractores seran pasibles de abonar las multas que a continuacién se detallan:

Quienes vendieran bebidas alcoholicas, contando con la Licencia correspondiente pero
fuera de los Limites Horarios establecidos y las condiciones establecidas en esta
Ordenanza seran sancionados con:

a. Multa de 10 jornales minimos en la primera oportunidad.

b. Decomiso de las Bebidas Alcoholicas existentes en el Local. Las bebidas decomisadas
seran devueltas al propietario/a, una vez pagada la multa correspondiente, v, entre tanto,

seran almacenadas en un sitio a determinar por la Direccion de Salud de la
Municipalidad.

c¢. Cuando se tratare de un Local cuyo propietario/a ha reincidido, la Clausura del mismo
se extendera por un periodo de un afio, ademas del triple de la multa (30 jornales). En el
caso de la segunda re-incidencia, la Clausura del local sera definitiva y el propietario/a
no podra volver a obtener una Licencia para Vender Bebidas Alcohélicas en la ciudad de
Asuncion, ademas del doble de 1a multa establecida (20 jornales).

Las Personas que fueran detectadas conduciendo en Estado de Intoxicacion Alcohdlica,

es decir con Alcoholemia igual o superior a 0.5 gramos por litro de sangre seran
sancionadas con:

a. Primera vez: se aplicara una multa correspondiente de 10 jornales minimos y se
registrara el nombre del infractor en la Base Datos de la Direccién de Transito.

b. Segunda vez: se le aplicard la multa correspondiente

0 jornale} minimos, se
inscribird la REINCIDENCIA en la Base de Datos de la

ifeccion de Trapsito de. . //
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Art. 27°:

Art. 28°:

Art. 20°

Art. 30°;

_..//la Municipalidad de Asuncion y se procedera la CANCELACION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR POR EL PERIODO DE SEIS (6 MESES).

La persona que cometiera esta nueva infraccion debera ademas participar de un CURSO
SOBRE LAS CONSECUENCIAS NOCIVAS DE CONDUCIR INTOXICADO, de 8
(ocho horas) de duracion, que la Direccion de Programas de Prevencion de la Direccion
de Salud ofrecera todos los meses. El Certificado de haber participado de este curso sera
una de las condiciones para que se levante la CANCELACION DE LA LICENCIA.

c. Tercera vez: en el caso de que una persona reincidiera por segunda vez se le aplicara
nuevamente la multa correspondiente al inciso “b” (20 jornales) y se le CANCELARA
DEFINITIVAMENTE LA LICENCIA DE CONDUCIR. Esta titima medida podra ser
reconsiderada unicamente cumplidos cinco (5) afios de la Cancelacion de la Licencia y st
la persona interesada presentara Certificado Psiquiatrico, expedido por Profesionales
Registrados en Asuncion y debidamente acreditados en el Ministerio de Salud del
Paraguay.

CAPiTULO' X: DEL FONDO ESPECIAL PARA LA EDUCACION Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA, DE
LA BASE DE DATOS ESTADISTICA Y ORGANO DE APLICACION.

Créase el FONDO PARA LA EDUCACION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA'Y
LA CONVIVENCIA CIUDADANA el cual debera ser incluido anualmente en el
Presupuesto Municipal. Este Fondo tendra como fuente las recaudaciones provenentes
de las sanciones por el incumplimiento de las normativas contenidas en esta Ordenanza.
Lo recaudado en estos conceptos sera REINVERTIDO en PREVENCION de las
Conductas de Alto Riesgo y en el Mejoramiento de la Convivencia Ciudadana y la
Calidad de Vida de la Ciudadania de Asuncion en libre disponibilidad.

Asimismo, el Fondo podra ser constituido por otras asignaciones suplementarias

provenientes de recursos propios del Municipio, Donaciones o Recursos Provenientes de
la Cooperacion Nacional e Internacional.

La Intendencia Municipal debera crear una Base de Datos en la que se registraran con
datos estadisticos y nominales los niveles de cumplimiento y/o infracciones de la
presente Ordenanza. Dicha Base de Datos estara a cargo de la Direccion de Salud como
dependencia encargada de la evaluacion y supervision del cumplimiento de esta
Ordenanza en los diversos Indicadores. Asimismo esta Direccion es responsable de
organizar los cursos sobre consecuencias nocivas del Abuso del Alcohol y Drogas que
seran ofrecidos a los/las Infractores/as de la misma.

La Intendencia Municipal debera preparar todos los afios, teniendo como base los datos
estadisticos, un Informe sobre el numero de Accidentes y Lesiones que serd presentado
ante la Junta Municipal y la Ciudadania. El Informe sera producido en conjunto por la
Direccion de Salud, a través de la Direccion de los Programas de Prevencién, y con la
Cooperacion del Observatorio Nacional sobre Violencia y Lesiones.

i
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Art. 31°:

Art. 32

Art. 33°:

Art. 34°:

CAPITULO XI: DE LAS MEDIDAS DE URGENCIA

En caso de constatarse infracciones que requieran medidas de urgencia, la Intendencia
Municipal podra aplicar todas las medidas de urgencia contenidas en el Art. 34 de la Ley
1.276/98 que expresa: “Las medidas de urgencia que podran ser dictadas conforme a la
Ordenanza respectiva son: 1) Desocupaciones o recuperaciones de bienes publicos
municipales; 2) Inhabilitacion del local; 3) Suspension de actividades o de obras; 4)
Retiro de circulacion, inmovilizaciones, demoliciones, remociones e inutilizacion o
destruccion de cosas; 5) Suspension de autorizaciones o retencion de licencias; 6)
Cierres de vias de circulacion o de espacios de usos publicos; y, 7) Reconstruccion o
reposicion de cosas o situaciones a su estado habitual o regular”, en forma conjunta o
separada, en concordancia con lo establecido en la Ordenanza N° 23/96 “de Licencias
Municipales”.

CAPITULO XI1I: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Deroganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ordenanza.

Los alcances de la presente ordenanza seran evaluados en un plazo de seis meses a
partir de su promulgacion.

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la ciyds

Ayuncion, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil tres.

//

EN RIERA E
Intendentg Municip



