MUNICIPALIDAD DE PILAR
Alberdi y Avda. Mcal. L6pez
Tel. (0786) 231130, Intendencia - (0786) 231131, Central
Email: municipalida ilar2010Q-2 hotmail.com.
Pilar, Paraguay _
“Sumando esfuerzo para el desarrollo de Pilar, capital de
la cordialidad”

NIMP N° 450/2016

Pilar, 01 de junio de 2016

SENOR

ECO. José Molinas , Ministro Secretario Ejecutivo
Secretaria Técnica de Planificacién

P resente

Tenemos el agrado de dirigimos a Usted, a objeto de remitir la
Resolucién N° 264/16 Por la cual se aprueba el PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PILAR - Departamento de Neembuct.

Dando asi cumplimiento a lo establecido por el Art. 12 de le Ley N°
3.966/2010 “Orgénica Municipal”, y el Decreto N° 4774/2016 en su Art. 325. Del Plan
de Desarrollo Departamental y Municipal.

Sin otro particular, nos despedimos de Usted, expresando nuestros
saludos y respetos.

Atentamente.

SECRETARIA TECN
» TEONICA
PLAMIFICACION bE

N° Fegh. cwﬁjqﬂ o 572
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MUNICIPALAIDAD DE P1ILAR
Alberdi y Avda. Mcal. Lopez
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RESOLUCION N° 264 / 16
POR LA CUAL SE APRUEBA SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PILAR
Pilar, 23 de mayo de 2016.

VISTA: La nota presentada par los representantes del Consejo de Desarrollo Municipal —
Pilar, el Sefior CRISTOBAL ALFREDO STETE GHIRINGHELLI, Presidente y la
PROF. ELINA MABEL SOSA VILLALBA, Secretaria respectivamente, en la que
presentan y solicitan la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal del Distrito de Pilar 2016
-2020; y,

CONSIDERANDO: Que, el Decreto N°4774/16 por la cual se reglamenta {a Ley N°5554 del
5 de enero del 2016, “ que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, establece la obligatoriedad de presentacion de los planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales a la Secretaria Técnica de Planificacion, y de vinculacion a los
mismos, de las rendiciones de cuentas de las Gobemaciones y Municipales.

Que el Art. 327 Plan de Desarrollo Departamental y Municipal (PDDM).
Los Gobiernos Departamentales y Municipales deberan presentar a la Secretaria Técnica de
Planificacion, hasta el O1 de junio, un Plan de Desarrollo Departamental y un Plan de
Desarrollo Sustentable Municipal. Las rendiciones de cuentas deberan enmarcarse, a partir del
segundo semestre, a lo dispuesto en el PDDM. La Secretaria Técnica de Planificacion
proveera el formulario de presentacion y asistira con herramientas técnicas y metodoldgicas a
los Gobiernos Departamentales y Municipales para la elaboracién del PDDM. Asimismo, sera
la dependencia encargada del monitoreo del cumplimiento del presente Articulo.

Que, a través del Plan se busca lograr mejores condiciones de vida y
bienestar para Pilar y sus compafiias y que con el Consejo de Desarrollo Municipal, principal
ambito de participacién ciudadana se desarrollaran las distintas etapas de la planificacion,
ejecucion y evaluacion del mencionado Plan.

Que la Ley N° 3.966/2010 Organica Municipal, establece en su Articulo
N°65 dispone: La organizacion, funciones y otros aspectos relativos al régimen juridico de las
Comisiones Vecinales seran determinados por Ordenanzas. El reconocimiento de las
Comisiones Vecinales Creadas, serd efectuado por Resolucion de la Intendencia Municipal.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE PILAR,
RESUELVE
Articulo 1°: APROBAR ¢l PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DEL DISTRITO

DE PILAR 2016-2020, en base a las fundamentaciones expuestas en el considerando de la
presente Resolucion.

Articulo 2°: Refrenda la presente, la Secretaria General.

Articulo 3°: Comunicar a quien corresponda, registrar y cumplido archivar.

HIRINGHELLIX
dente Municipal
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SOLICITUD DE- RECONOCIMIENTO DE LA COMlSl@N POR PARTE DE.LA
‘ MUNICIPALIDAD DE PILAR ’

Pilar,....h. dé ..... A (l O ...... del 2016.

Sefor |
Cristébal Alfredo Stete Ghiringhelll. SR
Intendente Municipal | o

Presente

;

En nombre y representacion... Ae«-\' CO“SCGO - C\e- Ve SQ‘Q’HO
MU‘“‘C’\ C\\ ......... c)e,\—D\ﬁ.\V\SvO ...... d QQ\\GC— ................... , tenemos

el honor en dirigirnos a Usted, con el proposnto dessolicitar el reconocimiento de nuestra Comisién o
Comité por parte de la Municipalidad de’ Pllar

Para tal efecto, remitimos Acta Fundacional, a fin- de ‘conocer a las autoridades .y demas
miembros que integramos esta organizacidn y con sus respe-‘ctivasfotocopias de cédulas de identidad.

Esperando que lo solicitado tenga una respuesta“favorable hacemos propma la ocasidn para
saludarle muy aten nte y desearles éXltOS en sus-gestiones-actuales.

...............................................................

-----------------------------------------------

........................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

“Deben-presentarse itfbdfa-§f5:fl'a‘S?%fﬁf'd“éb’ﬁfi=as-'=‘=r-def»-fc“é"dvu-l‘af«'--de--*i:d"e“ht‘i'da-‘d-===de los
integrantes de-la.Nueva: Comisién; anexando: el:Acta: de constutucuon, _
ambas autenticadas-por Escribanla”
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SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE LA COMISION POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE PILAR '

. Actade Asamblea de Constitucion -

En la Ciudad de P|Iar Repubhca del Paraguay, a losOQ) dlas del mes de...... W\& 0 ...... del
anoiov\c) siendo Ias..)‘. ...... 220 horas, se reinen los vecinos y/o -ciudadanos en el domicilio

del/la.. Muaw, Q\W\&dﬂﬁ Ae.x3\ S lz)el Farﬂo oége/ Afia. e s M aAC .dando
3

la apertura 2 la reunidn el/la Sefior/a .=t A\RIERGL L LT L I manifiesta la neces:dad de
rmar una - Cofnision f(an co Objetivo G neraP
1ant: car,eecur ] eVO uC"' 67 ’D/ Df’«‘ fUHO Ha

de la comlslon ..........................................................................................

El objetivb propuesto por los presentes fue aprobado por unammldad Luego se procedio a la
conformacién de la nueva Comls»on, guedando integrada de la siguiente manera o

Presidente/a. A~

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Ne de Cliég’ﬁz !

Vicepresfdente/a

NombreyApelhdo E r Félé)IO/)’) 65 100]0 @ /

..........................................................................................

N2 de C.I:.. 4/“"2‘0 57‘/

. -Secretario/a de Acta

NombreyApellldo EIH’)Q MC(IQU qu V’”Q bq

Ne de C1: 2. 303 Fay
L

Tesorero/a

Nombre y - Apellido:............7..

ne de C.:. A 240 963

il@l beﬁ) ’3 cﬁc ('xvmarrq

-

Vocal 1.

Nombrey Apelhdo ................................................................................................

N2 de C.I:.. %5 q&(’

Vocal -2

Nombre y. Apellldo........g..{...[gf.l.égg ......... % ‘KJMQCJ&//W‘L |
N°»deCl /13[2 Oéq C i

Sin mds puntos que con5|derar ﬁnahza la: reumon sxendo las ........................... horas.
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PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE PILAR

BREVE RESUMEN

El inicio de la gestion gubemamental municipal con una situacion alarmante para la ciudad no se
daba en mucho tiempo, es asi que el 23 de diciembre de 2015se instala ante el gran nivel de
crecida del rio Paraguay , el Comité de Emergencias de Pilar , con la presidencia del nuevo
Intendente Cirstobal Alfredo Stete Ghiringhelli
Los fenémenos registrados pusieron a prueba esta organizacion ya que el dia 23 a la noche -
madrugada se desata una de las tormentas mas fuertes de los dltimos 30 afios dejando al 80 %
de la poblacion del Neembucl sin energia eléctrica. El servicio se resiente tras una prolongada
lluvia en Pilar dejando afectadas unas 130 casas , familias que debieron ser evacuadas ante la
falta de desagote de los sistemas de bombeo , que funcionan con el fluido eléctrico , fueron 5
dias sin contar con el vital servicio .
El dia 26 de diciembre de 2015 en su segunda reunién oficial ,el Comité , organismo de
participacion de representantes de instituciones publicas y privadas , con la ciudad en Alerta
Amarilla adopta decisiones sumamente importantes en atencién a los pronésticos emitidos y que
se resumen :

v UBICACION DE LOS SITIOS PARA LA ATENCION DE LOS DAMNIFICADOS EN LA

CIUDAD DE PILAR

v ACTUALIZACION DE ZONAS DE RESPONSABILIDAD Y DE SITIOS DE EVACUACION
EN SIGUIENTES NIVELES DE ALERTA
DEFINIR CONFORME A LA ALTURA MEDIDAS A ADOPTAR
DEFINICION Y VALIDACION DE NIVELES DE ALERTA
v" SOLICITUD DE COMPROMISO INSTITUCIONAL DE MANTENIMIENTO DE LOS

INMUEBLES CEDIDOS PARA ALOJAMIENTO INSTITUCIONAL

Se determinaron igualmente :

AREAS DE EVACUACION Y LA DEFINICION DEL SIGUIENTE NIVEL DE ALERTA

AN

ALERTA NARANJA sera declarada de forma AUTOMATICA en la altura de de 9 m porque
para ese momento ya se han evaluado y corroborado los datos que se tienen - por parte del
Comité de Emergencia de Pilar - cotejadas con las informaciones meteoroldgicas e hidrolégicas
de las cuencas hidrogréficas del Paraguay y Parana

Recomendacion: Disponer que instituciones y viviendas con muebles, enseres y otros puedan
buscar sitios elevados( de ser posible dentro de su misma vivienda o_institucién ) como
precauciéon . Ademas se recomienda la ubicacion de nifios, embarazadas, personas de la
tercera edad y personas con necesidades especiales para la atencién de su salud, como
medidas de prevencién

ALERTA ROJA sera declarada de forma automatica cuando el rio llegue alos 9. 50 m

Para esta situacion, se evacua a la poblacion a los campamentos habilitados por el Comité de
Emergencia

05 (tmco)
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Algunos registros historicos :

9, 20 m se registré el 11 de junio de 1992 y fue la maxima de ese afio, en época de aguas altas,
es decir a mediados de afio.

El nivel de 8, 54 m del 17 y 18 de julio fue la maxima de Pilar del afio 2014, mientras que en esa
misma fecha en el afio 1983 fue de 8, 83 m y su maxima fue de 10, 05 m los dias 29 y
30/05/1983.

2015 : Desde el 9 de octubre/ 2015 con una marca de 3,77 metros, se inicia este periodo de
crecida.

El 10, 11y 12 de enero de 2016 llega 9,12 m

Se estacion6 el 19, 20, 21 del mismo mes.

La media de enero es de 4, 28 cm.

En el Puerto de Pilar la Maxima Media Mensual correspondiente al mes de febrero es de 4,94 m.
con un valor historico de récord de 8,32 m. registrado en el afio 1966

Febrero de 2016 . 8, 68 m el 1 de febrero , un registro que en ese mes no se daba en los Ultimos
50 afios

Lluvias : 25 y 26 DE ENERO DE 2015 : 142 mm
30 ENERO DE 2015
200 mm
(100 mm en menos de 4 horas )

Pilar : Un area con caracteristicas de anegabilidad e inundacion.

P Se define a las areas de inundacion como aquellas en las cuales se produce un aumento
de las aguas por crecida en un rio de modo que se desborda por encima de los limites
de su cauce ocupando todo el lecho de inundacion. (Strahler y Strahler; 2005). Este
fenémeno "puede derivar en dafios con consecuencias complejas a nivel social y fisico-
material.”, (Benitez et al., 2007).

P Desde el punto de vista fisico natural, las inundaciones en Pilar reconocen dos
detonantes:

P liuvias torrenciales (que colmatan la capacidad instalada de los desagiies pluviales y
provocan anegamientos y desbordes interiores de los arroyos) y el efecto de falta de
capacidad de bombeo y falta de reservorios suficientes Estas condiciones, que pueden
presentarse en forma independiente o ser concurrentes, son el punto de partida para
una serie de sucesos encadenados, donde los factores de control estan inimamente
asociados a la topografia del area y a las formas en que se ha desarrollado la
urbanizacion del territorio

» Dentro del area urbana las inundaciones se producen tanto por la localizacion de zonas
urbanas en areas bajas que ya de por si son inundables como también por la
modificacion del comportamiento del sistema hidrico por efecto de nuevos
asentamientos.

ob(wié)
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P En la dlitima inundacion del afio 1998 no se tenian barrios que hoy se tienen (San
Vicente , Juan Pablo , sectores de Ytorord y Villa Parque , Colinas de Pilar )

P> Elsistema de defensas contra inundaciones de nuestra ciudad comenzo a construirse
luego de aquella creciente histérica del rio Paraguay de 1983
P Hoy frente a aquella situacidn tenemos una defensa costera, 0 muros permanentes de

9.642 metros, unos 9 kildmetros, con 17 estaciones de bombeo que funcionan con fluido
eléctrico la mayoria

Barrios de Pilar afectados tras la intensa lluvia caida de 200 mm el 30 de enero de 2016

[ _BARRICS CANTIDAD DE
| BARRIGC CBRERG =
[ BARRIS 72 DE GCTUBRE o
;| BARRIO SAN ANTONIO 55
| BARRIO VILLA PARQUE 5
"BARRIO SAN FRANCISCO 13
'BARRIC YTORORO o7
TBARRIO SANJOSE &7
"BARRIO SAN VICENTE 54
T BARRIO JUAN PABLG i o2
I TOTAL 132

A esa fecha y con las situaciones registradas ya se contaban en ALBERGUES: 80 FAMILIAS
304 (TRESCIENTAS CUATRO PERSONAS)

OLLAS POPULARES. 54 en total

Cobertura: 1309 (mil trescientas nueve personas)

o¥(;uié)
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PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE PILAR

El Comite de Emergencia se constituye desde sus inicios en un modelo de participacion
ciudadana, un voluntariado que ha empezado su tarea principaimente antes de la gran
inundacién que afectara la ciudad en mayo de 1983

En la nueva administracidn se han consolidado iguaimente estamentos como el Consejo Distrital
de Salud y el Consejo Distrital de Educacion. La Junta Comunal central también es el organismo
que agrupa a todas las comisiones del distrito de Pilar

Estas organizaciones se han aglutinado para la conformacion del Consejo De Desarrolio
Municipal del distrito de Pilar .

Teniendo en cuenta principalmente los aspectos sefialados , se enfatiza en la necesidad de
establecer un Modelo de desarrolio basado en la participacion ciudadana, sin distinciones

1.- IDENTIFICACION DEL MUNICIPIO: PILAR
2.- DEPARTAMENTO: NEEMBUCU

3.- PERIODO DE VIGENCIA DEL PLAN

4.- FECHA DE APROBACION

5.- ORGANO QUE LO APROBO : CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

6.- DESCRIPCION DEL MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA APLICADO EN LA
FLABORACION DEL PLAN: : (en anexo planilla de participantes)

7.- DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO
7.1 Delimitacion y estructura territorial

El distrito de Pilar esta ubicado en la parte centro sur de la region oriental del Paraguay, entre los
paralelos 22°00°y 23°307sur, y los meridianos 58°00 y 56°06 oeste.

Limita al este con Costa Pucl (Isla Umbu) , 6ta Compariia Medina y Guazucua.

Al Norte con el distrito de Guazucua

Al Sur con el distrito de Isla Umbu

Al Este Guazucua y Laureles

Al Oeste el Rio Paraguay.

Superficie Urbana 1.640hectareas, 7989,23metros cuadrados

Superficie total distrital 38.227 hectareas

Oé?(oc\nta
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7.2 Caracteristicas fisicas

- Clima: En verano, la temperatura maxima es de 39°C, la minima llega a los 2°C bajo cero,
la media es de 24°C. Las precipitaciones alcanzan los 1.324 mm, los meses mas lluviosos
son de noviembre a enero y los mas secos son de junio a agosto. Los vientos
predominantemente son del norte, este y sureste.

- Hidrologia Rio Paraguay , arroyo Neembucu, arroyo San Lorenzo, Taguato , Laguna Gadea,
laguna Coronel , entre otros cauces interiores .

- Precipitacion: anual departamental 1344 mm , siendo los meses mas liuviosos enero, marzo,
abril y octubre, y los mas secos, de mayo a agosto.

7.3 Datos demograficos generales del Municipio

Distrito 2002 | 1992 | 1982 | Dierencia | . imiento
02/92
DPTO.NEEMBUCU | 76357 69770| 70338 _ 6587 _ |Aumento
PILAR 27792 22103| 18348] 5689  |Aumento

oq (nuovf)
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Poblacion estimada y proyectada al 2012 segun la Direccion de Estadisticas, Encuestas y
Censos

{O(dtex



DEBILIDADES

> Ciudad histérica y cultural con recursos v
humanos calificados , servicios educativos , | Insuficiente coordinacion interinstitucional, ciudad con

instituciones técnicas disponibles , con |dificultad de acceso a sectores de barrios periféricos ,
grupos de organizaciones consolidades ,|municipio con baja recaudacion en tiempos de emergencia
abundantes recursos naturales, con grupos | (inundaciones, sequias ) , con recursos operativos

de productores organizados en comités y insuficientes en las instituciones, con sistemas
asociaciones. areas: tambo, horticultura, | ambientales fragiles , insuficientes recursos economicos
artesania , que posee ofertas tangibles de | para vertederos , matadero y falta de mayor equipamiento
mano de obra calificada con instituciones de | para disposicion de basuras

formaciéon  profesional :  Universidades,
centros de capacitacién
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Crecimiento del turismo intemo , con una tecnologia
de los medios de comunicacion.(TICs) consolidada,
con rutas pavimentadas y obras en ejecucion
atractivas para el comercio fronterizo y nacional
con potenciales recursos para el auge del turismo y
diversas organizaciones comunitarias, trabajando y
fomentando la autogestién y el empoderamiento.

Falta de informacién apropiada de ventajas comparativas ,
situaciones de algunas vias de acceso en mai estado y
falta de una integracion fronteriza eficaz y fundada en
esquemas de comercio exterior

VISION

Ciudad eco-turistica que aprovecha racionalmente sus recursos naturales y se mantiene
libre de contaminaciones , que un plazo no mayor de 10 aiios mejora la calidad de vida ,
convirtiéndose en la ciudad mas limpia del Paraguay , con una produccién agricola,
pecuaria, forestal y agroindustrial competitiva, sustentable y con equidad social,
conecfada a los mercados, basada en una institucionalidad descentralizada, auto
gestionada y eficiente, con la coordinacion efectiva entre el sector piblico, privado y la
sociedad civil . Se destaca igualmente por su industria textil e icticola, por la seguridad y
tranquilidad reinantes.
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MISION

Proponer estrategias de accion para lograr la implementacién de acciones para el
mejoramiento sostenido de la calidad de vida de la poblacion de la ciudad de Pilar, con
instituciones publicas, privadas y sociedad civil coordinando acciones conjuntas.

OBJETIVOS DE DESARROLLO MUNICIPAL

El objetivo del PLAN resume lo que se propone lograr en Pilar , buscando la ejecucion de las
estrategias que permitan el impacto duradero en la calidad de vida de la poblacion es el de
consensuar lineas estratégicas de accién para el desarrollo de la ciudad con énfasis en la
reduccion de la pobreza y de fortalecer a sectores mas vulnerables, principalmente de barrios
periféricos ante el gran auge poblacional , el aumento de la produccion a través de la promocion
de rubros no tradicionales con ventajas comparativas y la cobertura de las demandas de salud
publica y educacién.

En esta propuesta Se promoveran espacios de concertacion que permitan un proceso abierto de
dialogo y participacion de diversos estamentos de la sociedad civil, el sector publico central,
departamental y municipal, atendiendo LA NECESIDAD DE ESTRUCTURAR UN NUEVO
ORDEN INSTITUCIONAL A NIVEL DEPARTAMENTAL

Es muy importante contemplar la constitucién de un nuevo orden institucional en donde se
reformulen roles y funciones institucionales (Sector Publico — Sociedad Civil) de tal forma a ganar
eficacia y eficiencia de la definicién de politicas publicas, en relacion de mercados y creacion de
entomos competitivos para las empresas en la asistencia social a poblaciones vuinerables y en
el constante relevamiento y analisis de indicadores de pobreza y desarrollo.

En primer lugar se conforma el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) que cumplira con su
funcion de constituirse en el principal &mbito de participacion ciudadana, atendiéndose todas las
recomendaciones que emanen del mismo, y particularmente se sefiala en el Art 225 de la Ley
3966/10 Organica Municipal que expresa textualmente “El Plan de Desarrollo Sustentable tendréa
por finalidad el desarrollo urbano y rural arménico con sus recursos naturales, con miras al
bienestar colectivo. El Plan de Desarrollo Sustentable es un instrumento técnico y de gestion
municipal en el que se define los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los
ambitos Ley Organica Municipal - N° 3966/2010 63 social, econémico, ambiental, institucional y
de infraestructura orientada a lograr la equidad social, el crecimiento econémico y la
sustentabilidad ecolbgica en el municipio. EI Plan de Desarollo Sustentable tendrd como
contenido basico un plan social, un plan econémico y un plan ambiental del municipio. Los
planes operativos y de inversién de la municipalidad deberan responder al Plan de Desarrollo
Sustentable. Los organismos de la Administracion Central, las entidades descentralizadas y las
gobemaciones coordinaran con las municipalidades sus planes y estrategias, a fin de
armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del municipio.”

41(dooe)
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Las funciones del CDM : 1) Validacién y seguimiento de la Agenda de Prioridades Estratégicas
del Municipio; 2) Elaboracién, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal ; 3)
Promocion y facilitacion del dialogo, el consenso y la articulacién entre los diferentes actores
(publicos y privados) y niveles de gobiemo( municipal, departamental y nacional) presentes en el
territorio ; 4) Desarrollo de las capacidades locales en términos de funcidn a la gestién del
desarrollo local; 5) Promocién de fa cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas ; 6)
Promocion de la alineacién y la articulacién en el uso de los recursos externos(inversién privada,
publica nacional, cooperacion internacional) en funcién a las prioridades locales

El CDM de Pilar elaborara su propio reglamento

El nuevo orden debe permitir el flujo de informacién oportuna y confiable para la toma de
decisiones de orden politico, econémico y social, y constituir los ambitos necesarios de dialogo y
concertacion sobre las estrategias de competitividad y desarrollo, abriendo espacios y
oportunidades para el aporte y el compromiso de la Sociedad en General.

En este sentido, se estima necesario el desarrollo de algunas capacidades basicas de tal forma
a contribuir en gran parte con el éxito del proceso a través de la capacidad de gerenciamiento
distrital

La construccion de este Plan estratégico participativo, tiene como finalidad el desarrollo de un
diagnostico de la situacion real del municipio de PILAR, principalmente en lo social, cultural y
econdmico.

Este plan debe contener una exhaustiva participacién ciudadana, a fin de que el mismo se
convierta en un material de consenso ciudadano modemo y efectivo.

Con las conclusiones de los estudios técnicos y enfoques ciudadanos, se obtendran las acciones
mas efectivas que lleven a nuestra ciudad a un desarrollo sostenible, moderno y funcional.

Jb(kcua



EJE : SOCIAL

ESTRATEGIAS : DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO , SERVICIOS

LOCALES DE CALIDAD , DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO ,
EMPLEO Y PROTECCION

EJE 1- CIUDAD “ EMPRENDEDORA

Objetivos estratégicos del eje

1.

2.

3.

4

5.

Revitalizar la red industrial, creando un entorno favorable que permita el desarrollo de
iniciativas empresariales.

Lograr que la ciudad de PILAR sea un referente comercial y de servicios con una oferta
atractiva, diversificada y competitiva.

Propiciar la creacion de fuentes de empleo sobre la generacion de obras civiles,
servicios y comercio.

Conseguir una ciudad estéticamente integrada en su entorno, accesible, transitable,
dotada de equipamientos e Infraestructura modernas y funcionales.

Promover una formacion profesional, de calidad, adecuada a las necesidades de las
empresas que facilite el acceso y la creacién de empleo.

6. Convertir a la ciudad de PILAR en un destino turistico apoyado en sus atractivos naturales
y culturales.

44 (ca Lorce)
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1.1 Revitalizar |a red industrial, creando un entorno favorable que permita el
desarrollo de iniciativas empresariales.

LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Fomento de la cultura empresarial y emprendedora | Creacion de consorcios de empresas
Construccion de aéreas de servicios

Creacion y mejora de infraestructuras y ambiente complementarios al nuevo puerto.

empresarial Creacion de Poligonos Industriales
Ampliacién de la oferta de suelo industrial
Apoyo a la asociacion empresarial municipal

Creacion de viveros de empresas

Creacion de un Parque Tecnolégico

distribucion de productos locales Creacibn de las Mesas Sectoriales -
Publico/Privado '

Promocion de PILAR como ciudad industrial y de Fomento de la participacion empresarial en

ferias y exposiciones sectoriales

Fomento de la asociacion empresarial

Formacion de Empresari@s y Emprendedor@s autoctona.

Creacién de un canal de comercializacién de

productos locales

Promocién interior y exterior de la imagen de

Pilar

Programacion y desarrolio de cursos para

empresarios y emprendedores

(gestion ,marketing, logistica, creacién de

empresas)

Creacion de canales de comercializacion y

Servicios.
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1.2 Lograr que la ciudad de PILAR sea un referente comercial y de
servicios, con una oferta atractiva, diversificada y competitiva.

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Creacion de una imagen atractiva de la ciudad de

PILAR como ciudad industrial y comercial.

Desarrollo de un entomo urbano que favorezca la

actividad comercial

Fomento de la diversificacion comercial

Promocion de la formacion profesional de

comerciantes

Promover politicas de cohesién comercial en el

ambito comercial y de servicios

Creacion de zonas peatonales cercanos a la
zona comercial y la instalacién de circuitos
cerrados urbanos .

Apoyo a las compaiiias de promocion de
comercios locales.

Plan de Movilidad que ordene y favorezca la
necesidad de las zonas comerciales.
Proyectos  urbanisticos de  Urbanismo
comercial.

Mejoramiento de las plazas como centro de
esparcimiento y recreacion.

Creacién de canales de comercializacion y
distribucion de productos locales regionales
AGROSHOPPING

Promocion de la renovacion de
establecimientos comerciales.

Generar iniciativas para fomentar la
diversificaciéon comercial para cubrir las
necesidades de nuevos clientes.

Programacion de cursos para empresarios del
comercio( ventas, escaparetismo, ventas por
correos electrénicos.

Difusiéon a nivel comercial de los medios de
transporte y logistica que ofrece PILAR.

( Puerto, carreteras, depositos aduaneros,
Poligonos Industriales).

los
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1.3 Propiciar la creacion de fuentes de empleo sobre la generacion de

obras civiles, servicios

comercio

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Diversificacion de las obras civiles publicas
Fomento de la formacion y especializacién en el
sector de obras civiles

Bisqueda de nuevos canales de inversion en obras
civiles Viviendas, edificios, diiplex.
Generacion de valores agregados mediante la
moderna terminacion de las obras civiles.
Promocion de alianzas empresariales de obras

Promover nuevas alternativas de viviendas y

construcciones Urbanas.

Desarrollo de un plan de mejoramiento urbano
y sus entorno, veredas, calles, plazas, paseos.
Programacion de cursos dirigidos a mejorar la
profesionalizacion de los obreros, albafiles,
oficiales de obras, plomeros, -electricistas,
piseros, carpinteros con nuevas tecnologias.
Acuerdos con grades empresas constructoras
para la inversién de viviendas y obras civiles
en la ciudad.

Apoyo a la creacién de empresas proveedoras
de materiales para la construccion y
terminacion de obras civiles.

Creacién de una asociacion de constructores
en la ciudad de PILAR.

Organizar cursos, conferencias, seminarios
sobre el sistema modemos de construccién
de viviendas, departamentos, obras Cciviles
urbanas.

'3 (d\eu'a&'el—e)
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1.4 Conseguir una ciudad estéticamente integrada en su entorno, protegida, accesible,
transitable, dotada de equipamientos e Infraestructura modernas y funcionales

LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Redaccion del nuevo Plan General de
Ordenamiento urbano con participacion de
todos los sectores ciudadanos implicados.
Revision del Plan General de Ordenamiento Urbano | ¢ Que modelos de ciudad se pretende?
Desarrollo de un plan de defensa costera
para la ciudad en todo su entono, en
relacion al  rio Paraguay y al amoyo
Neembucy,

Implementacion del Transporte Publico Implementacion y Ordenamiento del transporte
publico por la ciudad

Ordenamiento del recorrido de camiones de
cargas por rutas de circunvalacién.

Proyecto de PILAR como centro logistico e
industrial como entorno del PUERTO de
aguas profundas.

AX(cineu’ od@
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Promover una formacion profesional, de calidad, adecnada a Ilas

necesidades de las empresas que facilite el acceso y la creacién de empleo

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Disefio de un plan de formacion profesional
consensuado con los diversos sectores.

Motivacion e incentivacion a los trabajadores,
trabajadoras y estudiantes para su formacion.
Inversion en formacion para homologacion de
nuevas especialidades.

Concienciacion sobre la necesidad de la constante

profesionalizacion de trabajadores.

Elaboracion del Plan de Formacién Profesional
del Municipio de PILAR.

Ampliacién de los ciclos formativos ( ciclo
medios y superiores) a la realidad local.
Programacion de cursos en empresas con
compromiso de contratacion.

Establecimiento de convenios con empresas
para la contratacion de alumnos a la
finalizacion de las practicas profesionales.
Inclusibn en el presupuesto municipal de
fondos para financiamiento de maddulos de
formacion profesional en empresas privadas.
Campafias publicitarias  dirigidas a .la
sensibilizacion de los  empresarios
incentivando la importancia de la formacion
continua de sus frabajadores.

|

14 (dhedouere)




Pagina |16

1.6 . Convertir a la ciudad de PILAR en un destino turistico apoyado en sus
atractivos naturales y culturales.

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Definicion y disefio de una oferta turistica de

calidad sostenible.

Creacion de una imagen atractiva y singular de la
Ciudad mediante acciones de promocién y

comercializacion.

Creacion y mejora de servicios e infraestructuras de

caracter turistico.

Creacion de un Museo Histérico Municipal
Potenciacién del mirador sobre el
Paraguay.

Realizacién de un estudio sobre turismo activo
en el rio Paraguay

Creacion de un Parque Turistico (Acuatico ,
de aventura Explorer)

Promocion de la imagen de PILAR y sus
atractivos naturales, culturales, su comercio,
su ubicacion logistica estratégica.

Planificar y establecer inversiones necesarias
para una reingenieria de su franja costera,
caminos de circunvalacion para acceso y
salidas de vehiculos de la zona de la ciudad
de PILAR.

Potenciacion de la entidad Turistica Municipal
para regular y coordinar la alianza publico
privada en el sector turistico.

Plan de sefalizacion vial.

Servicio de apoyo y asesoramiento al sector
turistico local.

Mejoramiento de los accesos viales de lugares
turisticos de la ciudad.

Rio

e
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EJE ECONOMICO
EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL , COMPETITIVAD E
INNOVACION, DESARROLLO SOCIAL INTEGRADO
EJE II

PILAR, CIUDAD MODERNA E INTEGRADORA

Objetivos estratégicos del eje

l. Planificar y ejecutar un urbanismo socialmente integrador.

2. Promover la adquisicién satisfactoria de viviendas adecuadas de los diversos
sectores de la poblacién.

3. Promover la formacion profesional para satisfacer las demandas de las empresas

y la aspiracion de los ciudadanos a un empleo digno y con calidad.

4. Establecer politicas activas para la promocion e integracion social.

5. Promover la igualdad de la oportunidades de la mujer

6. Potenciar la actividad fisica y el deporte como instrumento para la educacién y
desarrollo de valores, justicia y la integracidn social.

2.1 Planificar y ejecutar un urbanismo socialmente integrador.

LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Actuar de manera intensiva en las zonas de | Elaborar un estudio de accesibilidad barrial

. ... | detodo el municipio
menores recursos, promoviendo su dignificacién

estética y garantizando las mejores condiciones de B .
Elaboracién de planes de recuperacion de

accesibilidad y movilidad. zonas degradadas.

21 Veer( unO)
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2.2. Promover la adquisicion satisfactoria de viviendas adecuadas de los

diversos sectores de la poblacion

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Disefar estrategias que permitan que el ciudadano
de PILAR conozca la oferta o promocién de todos
los tipos de viviendas y su sistema de
financiamiento publico o privado.

Difusion y orientacion sobre programas de

refacciones de viviendas, asi como asesoramiento

en los tramites de solicitudes.

L

Apoyo a la promocién y construccion de
viviendas sociales con criterios de inclusion
social.

Elaborar un sistema de difusion sobre oferta
de viviendas y sus financiamientos.
Establecimientos de un sistema de servicios
de atencion a los ciudadanos para
informacion , tramitacién de solicitudes para
refacciones de viviendas.
Elaboracion de un catalogo de
refacciones de viviendas

tipos de

2.3 . Promover la formacion profesional para satisfacer las demandas de las
empresas y la aspiracion de los ciudadanos a un empleo digno y con calidad

LINEAS DE ACCION

ESTRATEGIAS

Fomento de la cultura empresarial reforzando el

papel de la juventud y la mujer en este dmbito

Formacion adecuada de las mujeres y la juventud

para el acceso a empleos mejores calificados

L

Cursos de creacidn, consolidacion y gestion
de empresas

Cursos de formacion profesional adaptados a
las necesidades
de la mujer y ia juventud

22 (uemjr( dm)
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2.4.Establecer politicas activas para la promocion e integracion social

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Adopcion de medidas de apoyo a la formacién y
empleo de jévenes con capacidades diferentes.
Establecer medidas de apoyo a las personas en
situacion de dependencia,

Impulsar el plan de inclusion social como medio
para reducir las desigualdades en la ciudad de
PILAR.

Desarrollo de programas especificos de prevencion

del consumo de drogas, especialmente dirigido a

los jovenes y a las poblaciones de riesgo

Aumentar la oferta de ciclos formativos para
la formacién profesional

conforme a las necesidades del sector social y
empresarial de la ciudad.

Desarrollo de programas de intervencion
integral con mayores
Creaciébn de centros
mayores

Promociéon de viviendas
mayores 0 con discapacidades.
Establecer y desamollar medidas
dinamizacion y coordinacién de acciones
con entidades que prestan atencion a
personas con discapacidades diferentes
Prevencion del ausentismo escolar

Programas de informacion y formaciéon en
relacion con la utilizacién y consumo

De sustancias adictivas ( Plan Prevencion del
consumo de Drogas)

residenciales para
asistidas para

de
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2.5.Promover la igualdad de oportunidades de la mujer

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Sensibilizacion acerca de la desigualdad entre
mujeres y hombres en la ciudad de PILAR.
Prevencion de la violencia contra la mujer y apoyo a
las mujeres en situacion de maltrato.

Ampliacién de infraestructura y servicio de salud

propia de la mujer

Campafia de sensibilizacion empresarial par a
la promocién de la igualdad

en el ambito laboral.

Desarrollar en los centros educativos, talleres
y otras actividades formativas en

relacion con la igualdad de genero.

Proyectos de sensibilizacion de la poblacion
en general sobre el rechazo a la

Violencia contra la mujer.

Ampliacion de infraestructura y servicio de
salud propia de la mujer

( embarazo, parto, osteoporosis,) en los
centros de salud y hospitales.

2.6 . Potenciar la actividad fisica y el deporte como instrumento para la
educacion y desarrollo de valores, justicia y la integracion social

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Financiamiento y/o gestion para el desarrollo de

planes deportivos y recreativos que fomenten la

Lintegraciém colectiva de la sociedad PILARENSE.

L

Desarrollar programas deportivos especificos
en los diferentes barrios

Diversificacion de la oferta de actividades
deportivas en escuelas, colegios y

centros deportivos.
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EJE SOCIAL Y ECONOMICO

EJE III “ PILAR CIUDAD CULTA Y CON LA MAS RICA HISTORIA”
Regionalizacion y diversificacion productiva, Desarrollo local participacipativo

Objetivos estratégicos del eje

1. Estimular la creatividad artistica de los PILARENSES vy la oferta cultural del
municipio, en beneficio del desarrollo personal del ciudadano y de su calidad de
vida.

2. Potenciar la oferta de programas y de equipamientos para el desarrollo deportivo
y la ocupacién del tiempo libre de la poblacién como referente comercial.

3. Conseguir que la ciudad de PILAR, sea una ciudad que fomenta la igualdad
de oportunidades, la creacion de valores ciudadanos y del desarrollo personal y
social.

3.1.Estimular la creatividad artistica de los PILARENSES y la oferta cultural del
municipio, en beneficio del desarrollo personal del ciudadano y de su calidad de
vida.

LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Apoyo a la formacion de espacios para el
teatro, obras literarias, plasticas

y audiovisuales

Mejora de la infraestructura y servicios culturales Potenciacion de la Biblioteca Municipal como
centro de actividades de lectura

Forjar ia imagen de la ciudad de PILAR como una | Creacion de mas zonas de acceso libre a la
sefial de intemet

Habilitacion de espacios para la creacion joven
Creacion de centros informaticos municipales
en los barrios

Elaboracion de proyectos de difusion de
festivales municipales

Calendarizacion de eventos musicales,
teatrales, exposicion de obras

Crear fundaciones que promuevan la danza, el
canto, el teatro, la ejecucion de

instrumentos musicales.

Fomentar la oratoria, declamacion y estudios
musicales por los medios de comunicacion
masiva

ciudad cultural.
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Potenciar la oferta de programas y de equipamientos para

el desarrollo deportivo y la ocupaciéon del tiempo libre de la
poblacion como referente comercial.

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Impulso de una red de instalaciones e
infraestructuras deportivas
Fomento de las actividades fisicas y deportivas

como medio para llevar una vida sana y equilibrada

Desarrollo de una red de instalaciones
deportivas  del municipio potenciando las
existentes 0 con otras

Crear medidas que conduzcan
financiamiento de las instalaciones

con alianzas o convenios con el sector privado
Elaboracion de un programa anual de
actividades en las diferentes modalidades
deportivas

Impulsar la practica deportiva de competicién,
recreativa y apoyar las iniciativas de las
asociaciones deportivas

al

3.3.Conseguir que la ciudad de PILAR, sea una ciudad que fomenta la
igualdad de oportunidades, la creaciéon de valores ciudadanos y del

desarrollo personal y social

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Fortalecimiento de los valores individuales y
sociales de la cultura ciudadana

Entregar a los padres y madres las medidas de
apoyo para que reciban la formacién que les

permita ayudar a sus hijos a crecer

Crear un plan Municipal Transversal de
Valores y Principios

Desarrollar programas para seminarios para
padres y madres potenciando los principios y
valores civicos y sociales

Proyecto de sensibilizacién en el uso de los
bienes municipales, del respeto mutuo, para
educadores, asociaciones, empleados

publicos que trabajan con nifios y jovenes

L
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EJE IV “PILAR CIUDAD AMIGABLE Y SOLIDARIA”
Objetivos estratégicos del eje

Mejora del medio Ambiente Municipal

. Planificacion y Gestién Municipal

Comprometer a toda la comunidad en las Politicas de Cooperacion Nacional e
Internacional.

[\l

bt

4.1. Mejora del medio Ambiente Municipal

LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Plan de Vigilancia y control de residuos ,
aguas servidas

Plan de mejora y ampliacion de las redes de
Gestion de los Residuos saneamiento

Plan de mejora de la red de abastecimiento y
Mantenimiento y aseo urbano calidad del agua de consumo

Campafia sobre selectividad y separacion de
residuos

Gestion de residuos de obras civiles, viales e
industriales

Desarrolio de infraestructura adecuada para
recoleccion barrial de residuos

Desarrollo de una logistica para la recoleccion,
reciclaje y procesamiento de residuos

Dotacién de infraestructuras especificas para
el aseo urbano

Control sanitario de plagas

Mejora del mobiliario y equipos para el aseo
urbano

Mantenimiento y conservacion de espacios
libre urbanos

Creacibn de areas verdes

Creacion de un plan de mejora de redes de
riego de espacios libres

Gestion del Agua

Gestion de espacios libres urbanos

2% (vem)ri Si e%)
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4.2. Planificacidn y Gestién Municipal

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Gestion del Agua

Gestion de los Residuos

Mantenimiento y aseo urbano

Gestion de espacios libres urbanos

Prevencion de la polucion sonora

Proteccién, y recuperacion de los bienes
patrimoniales

Proteccién del arroyo Neembuci

Gestion Medio Ambiental

Plan de Vigilancia y control de residuos , aguas
servidas

Plan de mejora y ampliacién de las redes de
saneamiento

Campania sobre selectividad y separacion de
residuos

Gestion de residuos de obras civiles, viales e
industriales

Desamollo de infraestructura adecuada para
recoleccién barrial de residuos

Desarrollo de una logistica para la recoleccion,
reciclaje y procesamiento de residuos

Dotacion de infraestructuras especificas para el
aseo urbano

Control sanitario de plagas

Mejora del mobiliario y equipos para el aseo
urbano

Mantenimiento y conservacion de espacios libre
urbanos

Creacién de areas verdes

Plan de controf de ruidos

Recuperacion del dominio publico asociado al
patrimonio municipal:

Cauces de rios y airoyos, caminos, y bosques
Programa de proteccion y uso del patrimonio
arqueoldgico y edificios antiguos

Proteccién y supervision de paisajes

Proteccion de enclaves naturales de interés
municipal

Determinacién municipal del dominio hidrico de
aguas subterraneas , su rio y Arroyos
Mantenimiento del cauce ecol6gico del arroyo
Neembuc.

Ampliacion y mejoramiento de la franja costera
del arroyo Neembuc.

Disefio de un Sistema e implementacion de
gestion medioambiental

Creacion de una red de técnicos municipales en
medio ambiente

2¥ (\}e[nj( och O)
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Cooperaciones nacionales o internacionales en | APOYyar acciones para la captacion de recursos

para proyectos de cooperacion Nacional 0
internacional.

L , , Fomento de alianzas del municipio con la
Participacién efectiva de los ciudadanos de PILAR, sociedad civil antidadac Aammmbome oo tos.

materia de sostenibilidad de obras Municipales
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4.2. Planificacion y Gestion Municipal

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Programa de planificacion urbanistica
Plan de movilidad sostenible
Plan de auditoria de gestién municipal

Plan de informe mensual comunitario

Creacién de un plan General de Ordenamiento
urbanistico

Plan de ubicacion y mantenimiento de
patrimonios municipales

Plan de movilidad sostenible en la ciudad de
PILAR

Creacion de un calendario de informes
mensuales y anuales a la comunidad

sobre gestion y resultados del municipio.

4.3. Comprometer a toda la comunidad en las Politicas de
Cooperacion Nacional e Internacional

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

Desarrollo de acciones comunes relacionadas a la
cooperaciones nacionales o internacionales en
materia de sostenibilidad de obras municipales

Participacion efectiva de los ciudadanos de PILAR.

Apoyar campafias de cooperacion y
desarrollo de proyectos municipales
Sostenibles

Apoyar acciones para la captacion de recursos
para proyectos de cooperacion Nacional o
internacional.

Fomento de alianzas del municipio con la
sociedad civil, entidades deportivas, religiosas,
culturales, educativas, entidades comerciales
e industriales.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO MUNICIPAL
DISTRITO DE PILAR

EJE ESTRATEGIAS OBJETIVOS OBJETIVOS PROGRAMA / PROYECTO /
ESTRATEGICOS DEL ESTRATEGICOS DE ACCION CONCRETA
PND 2030 DESARROLLO
MUNICIPAL
Desarrollo Social | Universalizar el 1) Asegurar la proteccion e Programa de Fortalecimiento
Equitativo acceso a la identidad | adecuada de los documentos interinstitucional con el
de las personas en el | relacionados a los registros Ministerio del Interior
pais. del estado civil de las e Alianzas estratégicas con
a) SOCIAL personas. instituciones vinculadas

2) Fortalecer la oficina de
registro civil de las personas
de ia localidad.

3) Mejorar y fortalecer los
mecanismos de coordinacién
entre instituciones con
competencias en el registro
de personas.

Erradicar la pobreza
extrema de hombres y
mujeres

1) Impulsar mediante
articulaciones institucionales la
oferta de empleo mediante el
aumento en la inversion en
infraestructura, viviendas y
servicios con participacion
prioritaria de mano de obra en
condicién de pobreza.

2) Fortalecer Ja participacion de
las mujeres en la generacion de
ingresos priorizando el area de
turismo, mediante la
transferencia de tecnologia, el
acceso al crédito y

la capacitacién especifica

sobre el tema

v" Programas de desarrollo
furistico, comercial, artesanal
del distrito de Pilar

v" Programa de desarrollo con
enfoque de género.

v Programa de optimizacién de las
redes globales con enfoque de
educacioén.

v Programa de inclusién
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3) Facilitar la insercion
econémica de hombres y
mujeres a las cadenas
productivas fronterizas

Reducir en 90% la
desnutricion croénica
infantil, con énfasis
en grupos
vulnerables.

1) Cuidado integral de las
embarazadas

2) Promover la atencién
integral a la primera
infancia en términos de
nutricién,

Proyecto de madres
saludables y atendidas para
nacimientos

Programa de atencién integral
a la primera infancia.

Reduciren 75% la
mortalidad materna.

1) Disminuir la mortalidad
materna en un 50% en los
proximos 5 afios

Programa de salud de la
mujer lactante.

Programa de sensibilizacion
de género.

Reduciren 70% la
mortalidad infantil.

1) Disminuir la mortalidad
infantil, por medio del
aumento de la lactancia
materna.

Programa de atencién integral
de los ninos.

Aumentar a 70% la
cobertura de
educacion inicial

1) Reducir la desercidn
escolar en un 60% de
todos los nifios, nifias en el
nivel inicial.

Proyecto de seguimiento a la
asistencia a clase, en el nivel
inicial.
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EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PND 2030

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

PROGRAMA / PROYECTO /
ACCION CONCRETA

Universalizar la
educacion preescolar.

1) Garantizar el acceso de
todos los nifos, nifas a la
educacién preescolar

Proyecto Madruguemos a la
educacién de nuestros ninos.
Programa de adecuacion de la
infraestructura educativa.

Aumentar 5 veces la NO APLICA
escolaridad promedio

de la poblacion

indigena.

Universalizar el NO APLICA

alfabetismo en la
poblacion indigena

Universalizar la
cobertura de la
educacioén escolar
basica.

1) Aumentar de la
matriculacién en la
Educacioén Escolar Basica

Mejora en la asistencia de
merienda escolar en las escuelas
Juan Pablo Il y San Lorenzo
Programa de fortalecimiento de la
educacién Escolar Basica.

Aumentar la cobertura
de educacion media a
92% (tasa bruta de
matriculaciéon en
educacién media), con
énfasis en poblaciones
vulnerables.

1) Aumentar la proporcion
de egresados del nivel
medio.

Proyecto de transporte escolar
Programa de fortalecimiento del
sistema educativo en el nivel
medio.
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EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PND
2030

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL

PROGRAMA / PROYECTO /

ACCION CONCRETA

Universalizar la
alfabetizaciéon en
adolescentes y adultos.

1) Fortalecer los programas
de educacién y trabajo,
educacién de jovenes y
adultos, y técnico profesional,
con los ajustes razonables.

>

v v v

Aumentar la oferta de ciclos formativos
para la formacion profesional

conforme a las necesidades del sector
social y empresarial de la ciudad.
Desarrollo de programas de intervencion
integral con mayores

Creacion de centros residenciales para
mayores

Promocion de viviendas asistidas para
mayores 0 con discapacidades.

Establecer y desarrollar medidas de
dinamizacién y coordinacior de acciones
con entidades que prestan atencién a
persoras con discapacidades diferentes

Aumentar en 75% la participacion
de las mujeres en el mundo laboral
formal en igualdad de condiciones
con programas de sensibilizacion
acerca de la desigualdad entre
mujeres y hombres en la ciudad de
PILAR.

Prevencion de la violencia contra la
mujer y apoyo a las mujeres en
situacion de maltrato.

Ampliacion de infraestructura y
servicio de salud propia de la mujer

1) Estimular la conformacion
de micro, pequenas y
medianas empresas (Mi
Pymes) orientadas a mujeres
jefas de hogares en situaciéon
de pobreza.

Campafa de sensibilizacion empresarial
par a la promocion de la igualdad

en el ambito laboral.

Desarrollar en los centros educativos,
talleres y otras actividades formativas en
relacién con la igualdad de genero.
Proyectos de sensibilizacion de la
poblacion en general sobre el rechazo a la
Violencia contra la mujer.

Ampliacion de infraestructura y servicio de
salud propia de la mujer

( embarazo, parto, osteoporosis,) en los
centros de salud y hospitales.
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Servicios
Sociales de
Calidad

Alcanzar los estandares
internacionales de calidad
educativa (universalizacién
del nivel 2 en prueba PISA y
promedio en nivel 3 o mas).

1) Aumentar el nivel de la
calidad educativa en los
diferentes niveles del sistema
educativo del distrito.

v" Programas de concursos de

conocimientos en historia , cultura

v Proyecto reconociendo el esfuerzo

de los alumnos destacados del
distrito.

Aumentar la esperanza de
vida al nacer a 79 aiios.

1) Mejorar la calidad de los
servicios de Salud

Programa de bienestar familiar
Programa de Acceso a agua

<S

preventiva. segura.
EJE ESTRATEGIAS OBJETIVOS OBJETIVOS PROGRAMA / PROYECTO /
ESTRATEGICOS DEL PND | ESTRATEGICOS DE ACCION CONCRETA
2030 DESARROLLO
MUNICIPAL

Disminuir en 50% las
muertes por
enfermedades no

1) Reducir las muertes
ocasionadas por
enfermedades no
contagiosas

v" Programa de salud preventiva.

contagiosas.

de obesidad de la

Disminuir en 50% la tasa

1) Desarrollar
campafas de

v" Programa vida sana

de suicidios.

poblacién. consumo de
alimentos nutritivos.

Reducir en 75% la tasa de | No Aplica

homicidios dolosos.

Reducir en 50% la tasa de | No Aplica

muertes por accidentes de

transito.

Disminuir en 50% la tasa No Aplica

Aumentar la proporcion de
funcionarios ptblicos

incorporados o promocionados
con criterio de méritos y aptitudes.

1) Mejora del Servicio Civil y
Carrera Administrativa, para
lograr consolidar un sistema
basado en el mérito.

v" Programa excelencia de los
servidores publicos.
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EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PND
2030

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL

PROGRAMA / PROYECTO /
ACCION CONCRETA

Aumentar el acceso a
informacién publicay
tramites por medio de
redes electronicas.

1) Mejora del sistema de
participacion interinstitucional y
facilitar el acceso

a la informacion publica

2) Mejora del sistema integrado de
administracién financiera y del
control interno de las instituciones.
3) Impulsar mejoras de
planificacion, gestion,
administracién financiera y
rendicién de cuentas de los
gobiernos locales.

e Programa de

modernizacién de los
mecanismos de control y
servicios municipales

Desarrollo Local
Participativo

Mejorar condiciones de los
asentamientos precarios a
través de un proceso de
ordenamiento y mejora
urbanistica adecuada.

Revision del Plan General de Ordenamiento

Urbano

implementacion del Transporte Publico.

Redaccién del nuevo Plan General de
Ordenamiento urbano con participacion
de todos los sectores ciudadanos
implicados. ¢Qué modelo de ciudad se
pretende?

Desarrollo de un plan de defensa
costera para la ciudad en todo su
entorno, en relacion al rio Paraguay y
al arroyo Neembucd,

Implementacion y Ordenamiento del
transporte publico por la ciudad
Ordenamiento dei recorrido de camiones
de cargas por rutas de circunvalacion,
Proyecto de PILAR como centro logistico
e industrial como entorno del PUERTO
de aguas profundas.
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Descentralizacién de la
gestion de las politicas
publicas.

optimizar el gasto

1) Modernizacidn integral a través | e
de una revision y optimizacion
continua de los mecanismos de
planificacion y organizacion de las
politicas publicas con el fin de

Programa de gestion por
resultado.

EJE ESTRATEGIAS OBJETIVOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROGRAMA / PROYECTO/
ESTRATEGICOS DEL | DE DESARROLLO MUNICIPAL ACCION CONCRETA
PND 2030
Ordenamiento Gestion del Agua Plan de Vigilancia y control de residuos , aguas

territorial a nivel
municipal que
determine el uso del
suelo rural y urbano
considerando los
efectos econémicos,
sociales, culturales y
ambientales, de forma
a contar con una
densidad poblacional
adecuada que facilite la
provisién de servicios
publicos con eficiencia.

Gestion de los Residuos

Mantenimiento y aseo urbano

Gestion de espacios libres urbanos
Prevencion de la polucion sonora
Proteccion, y recuperacion de los bienes
patrimoniales

Proteccion del arroyo Neembucu

Gestion Medio Ambiental

servidas

Plan de mejora y ampliacién de las redes de
saneamiento

Campafa sobre selectividad y separacion de
residuos

Gestion de residuos de obras civiles, viales e
industriales

Desarrollo de infraestructura adecuada para
recoleccion barrial de residuos

Desarrollo de una logistica para la recoleccion,
reciclaje y procesamiento de residuos

Dotacion de infraestructuras especificas para el
aseo urbano

Control sanitario de plagas
Mejora del mobiliario y equipos
urbano

para el aseo
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Mantenimiento y conservacién de espacios libre
urbanos

Creacion de areas verdes

Plan de control de ruidos

Recuperacién del dominio publico asociado al
patrimonio muricipal:

Cauces de rios y arroyos, caminos, y bosques
Programa de proteccion y uso del patrimonio
arqueoldgico y edificios antiguos

Proteccion y supervision de paisajes

Proteccion de enclaves naturales de interés
municipal

Determinacion municipal del dominio hidrico de
aguas subterréneas , su rio y Arroyos
Mantenimiento del cauce ecolégico del arroyo
Neembucd.

Ampliacion y mejoramiento de la franja costera del
arroyo Neembucu.

Disefio de un Sistema e implementacion de gestion
medioambiental

Creacion de una red de técnicos municipales en
medio ambiente

Rendicién de cuentas
periédicas de todos los
niveles de gobierno.

Plan de auditoria de gestion municipal

Plan de informe mensual comunitario

Programa de trasparencia
administrativa.

Creacién de un calendario de informes
mensuales y anuales a la comunidad
sobre gestibn y resultados del
municipio.
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EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PND 2030

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

PROGRAMA / PROYECTO /
ACCION CONCRETA

b) ECONOMICO

Empleoy
Proteccion
Social

Mantener la tasa de
crecimiento del ingreso
del 40% de la poblacion
de menores ingresos por
encima de la tasa
promedio de crecimiento
de la economia.

Fomento de la cultura empresarial
y emprendedora

Creacion y mejora de
infraestructuras y ambiente
empresarial

Apoyo a la asociacién empresarial
Creacion de canales de
comercializacién y

distribucién de productos locales
Promocién de PILAR como ciudad
industrial y de

Servicios.

Creacion de consorcios de empresas
Construccion de aéreas de
complementarios al nuevo puerto.
Creacién de Poligonos Industriales
Ampliacién de la oferta de suelo industrial
municipal

Creacion de viveros de empresas

Creacion de un Parque Tecnologico

Creacion de las Mesas Sectoriales -
Publico/Privado

Fomento de Ia participacion empresarial en ferias
y exposiciones sectoriales

Fomento de la asociacidn empresarial autctona.
Creacion de un canal de comercializacién de
productos locales

Promocion interior y exterior de la imagen de
Pilar

servicios
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T’rogramaci()n y desarrollo de cursos para
empresarios y emprendedores
(gestion ,marketing, logistica, creacion de

empresas)

9
Aumentar en 7 veces el Disefio de un plan de formacion | Elaboracion del Plan de Formacién Profesional del
promedio nacional de profesional consensuado con los Municipio de PILAR.

poblaciéon con estudios
terciarios, con énfasis en
poblaciones vulnerables.

diversos sectores.

Motivacion e incentivacion a los
trabajadores, trabajadoras y
estudiantes para su formacion.
Inversiéon en formacién para
homologacion de nuevas
especialidades.

Concienciacion sobre la necesidad
de la constante profesionalizacion
de trabajadores.

Ampliacién de los ciclos formativos ( ciclo medios
y superiores) a la realidad local.

Programacién de cursos en empresas con
compromiso de contratacién.

Establecimiento de convenios con empresas para
la contratacidn de alumnos a la finalizacion de las
practicas profesionales.

Inclusién en el presupuesto municipal de fondos
para financiamiento de médulos de formacion
profesional en empresas privadas.

Campafias  publicitarias  dirigidas a la
sensibilizacion de los empresarios incentivando la
importancia de la formacidn continua de sus
trabajadores.

Universalizarla
cobertura de la
seguridad social.

1) Regular y ampliar el
acceso al seguro social
del trabajador sin
discriminaciones

» Programa de inclusion a la
seguridad social.

Alcanzar la inclusiéon
financiera del 100% de
los hogares.

Creacidn de una imagen atractiva de
la ciudad de PILAR como ciudad
industrial y comercial.

Desarrollo de un entorno urbano
que favorezca la actividad comercial

Fomento de Ila diversificacion
comercial

Creacién de zonas peatonales cercanos a la zona
comercial y la instalacion de circuitos cerrados
urbanos .

Apoyo a las compafiias de promocion de
comercios locales.

Plan de Movilidad que ordene y favorezca la
necesidad de las zonas comerciales.

Proyectos urbanisticos de Urbanismo comercial.
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Mejoramiento de las plazas cémo centro de

Promocion de la formacion | gsparcimiento y recreacion.

profesional de comerciantes Creacion de canales de comercializacion y

Promover politicas de cohesion distribucion de productos locales regionales

comercial en el ambito comercial y | AGROSHOPPING

de servicios Promocion de la renovacion de los
establecimientos comerciales.
Generar iniciativas para fomentar la diversificacion
comercial para cubrir las necesidades de nuevos
clientes.
Programacién de cursos para empresarios del
comercio( ventas, escaparetismo, ventas por
correos electronicos.
Difusién a nivel comercial de los medios de
transporte y logistica que ofrece PILAR.
(Puerto, carreteras, depdsitos  aduaneros,
Poligonos Industriales).

EJE ESTRATEGIAS OBJETIVOS OBJETIVOS PROGRAMA / PROYECTO / ACCION
ESTRATEGICOS DEL ESTRATEGICOS DE CONCRETA
PND 2030 DESARROLLO
MUNICIPAL
85% de jovenes de 20-32 | Diversificacion de las obras civiles | Desarrollo de un plan de mejoramiento urbano y sus
afios de los quintiles publicas entorno, veredas, calles, plazas, paseos.

mas pobres incluidos, en
programas de
capacitacion laboral.

Fomento de Ila formacion vy
especializacion en el sector de obras
civiles

Bisqueda de nuevos canales de
inversién en obras civiles Viviendas,
edificios, duplex.

Generacion de valores agregados
mediante la moderna terminacién de

Programacion de cursos dirigidos a mejorar la
profesionalizacién de los obreros, albaniles, oficiales
de obras, plomeros, electricistas, piseros, carpinteros
con nuevas tecnologias.

Acuerdos con grades empresas constructoras para la
inversion de viviendas y obras civiles en la ciudad.




las obras civiles.

Promocion de alianzas empresariales
de obras

Promover nuevas alternativas de
viviendas y construcciones Urbanas.

Apoyo a la creacion de empresas proveedoras de
materiales para la construccion y terminacion de obras
civiles.

Creacién de una asociacion de constructores en la
ciudad de PILAR.

Organizar cursos, conferencias, seminarios sobre el
sistema modernos de construccién de viviendas,
departamentos, obras civiles urbanas.

Competitividad
e Innovacion

Tasa de crecimiento
promedio del PIB de
6,8%

1) Mejorar el ingreso v' Programa de fomento del turismo.
economico de las v' Programa de aumento de la

familias del distrito

productividad agropecuaria.

Consolidar una red de
transporte multimodal
eficiente (fluvial, aéreo,
terrestre, ferroviario) que
disminuya los costos
logisticos promedios o
niveles competitivos
internacionalmente.

1) Mejorar el sistema vial |v* Programa de mejoramiento de acceso

del distrito

a las comunidades del distrito.

EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PND 2030

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE

DESARROLLO MUNICIPAL

PROGRAMA / PROYECTO/
ACCION CONCRETA
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Alcanzar el 90% de
formalizacion de la
actividad econémica en
los principales sectores,
logrando asimismo un
incremento en
recaudaciones fiscales
que permita una presion
tributaria de

1) Aumentar la cantidad de

actores econémicos
registrados en el SET.

v Proyecto de formalizacién de
las actividades productiva y
comerciales.
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aproximadamente el 18%
del PIB.

Aumentar al 80% el uso
de internet de banda
ancha o tecnologia

equivalente.

1) Favorecer la utilizacién de
internet.

v" Proyecto de areas de uso libre de
internet.

Regularizar la tenencia de
la tierra por medio de un
catastro fiable que incluya
también a todos los
beneficiarios de la
reforma agraria en las
ultimas décadas, ceiido o
en estricto cumplimiento
de la Ley.

1) Apoyar la formalizacion de
la tenencia de tierra.

v" Programa de formalizacién de la
tierra para familias vulnerables.
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EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PND
2030

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL

PROGRAMA /PROYECTO /
ACCION CONCRETA

Regionalizacién y
Diversificacion
Productiva

Reducir a menos de 3% el
rezago potencial de la
productividad por hectarea
de la agricultura familiar con
respecto a la agricultura
empresarial.

1) Favorecer la
incorporacién de nuevas
tecnologias para lograr
aumentar la
productividad en la
produccién Primaria

2) Mejorar el sistema de
comercializacion de los
productos agropecuarios.

e Formacién, capacitacion y
asistencia para habilitacion de
programas sostenibles de
recuperacion de suelo.

e Organizacion y habilitacién de
proyectos productivos
comunitarios y solidarios.

e Programa de mejoramiento del
sistema de mercadeo.

Fomentar la creacion de Mi
Pymes en industrias de
servicios y tecnologias.

Mejora de la infraestructura y servicios
culturales

Forjar la imagen de la ciudad de PILAR
cotmo una ciudad cultural.

Definicion y disefio de una oferta
turistica de calidad sostenible.

Creacion de una imagen atractiva y
singular de la

Ciudad mediante acciones de
promocién y comercializacion.

Creacion y mejora de servicios e
infraestructuras de caracter turistico.

Apoyo a la formacién de espacios para el teatro,
obras literarias, plasticas

y audiovisuales

Potenciacion de la Biblioteca Municipal
centro de actividades de lectura
Creacion de mas zonas de acceso libre a la
sefial de internet

Habilitacién de espacios para la creacion joven
Creacion de centros informaticos municipales
en los barrios

Elaboracién de proyectos de difusion de
festivales municipales

Calendarizacion de eventos musicales, teatrales,
exposicion de obras

Crear fundaciones que promuevan la danza, el
canto, el teatro, la ejecucion de

instrumentos musicales.

Fomentar la oratoria, declamacion y estudios
musicales por los medios de comunicacion
masiva

Creacién de un Museo Historico Municipal
Potenciacion del mirador sobre el Rio Paraguay.

como
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Realizacién de un estudio sobre turismo activo
en el rio Paraguay

Creacion de un Parque Turistico (Acuatico, de
aventura Explorer)

Promocion de la imagen de PILAR y sus
atractivos naturales, culturales, su comercio, su
ubicacion logistica estratégica.

Planificar y establecer inversiones necesarias
para una reingenieria de su franja costera,
caminos de circunvalacion para acceso y salidas
de vehiculos de la zona de la ciudad de PILAR.
Potenciacion de la entidad Turistica Municipal
para regular y coordinar la alianza publico
privada en el sector turistico.

Plan de sefializacion vial.

Servicio de apoyo y asesoramiento al sector
turistico local.

Mejoramiento de los accesos viales de lugares
turisticos de la ciudad.




EJE

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PND 2030

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL

PROGRAMA / PROYECTO/
ACCION CONCRETA
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c) AMBIENTAL

Habitat
Adecuado y
Sostenible

Reducir en 70% el
déficit habitacional.

Actuar de manera intensiva en las
zonas de menores recursos,
promoviendo su dignificacion estéticay
garantizando las mejores condiciones
de accesibilidad y movilidad.

Disefiar estrategias que permitan que
el ciudadano de PILAR conozca la
oferta o promocién de todos los tipos
de viviendas y su sistema de
financiamiento publico o privado.
Difusién y orientacién sobre programas
de refacciones de viviendas, asi como
asesoramiento en los tramites de
solicitudes.

Proyecto de construccion de viviendas
sociales.

Elaborar un estudio de accesibilidad barrial de
todo el municipio

Elaboracion de planes de recuperacion de zonas
degradadas.

Apoyo a la promocion y construccion de
viviendas sociales con criterios de inclusion
social.

Elaborar un sistema de difusion sobre oferta de
viviendas y sus financiamientos.
Establecimientos de un sistema de servicios de
atencidon a los ciudadanos para informacion |,
tramitacion de solicitudes para refacciones de
viviendas.

Elaboracion de un catalogo de
refacciones de viviendas

tipos de

Universalizar el
acceso a agua potable
(agua corriente segura
domiciliaria).

1) Aumentar el nimero de
familias que tienen
acceso a agua segura.

Plan de mejora y ampliacion de las redes de
saneamiento

Plan de mejora de la red de abastecimiento y
calidad del agua de consumo

Universalizar el
acceso a saneamiento
mejorado.

1) Aumentar el nimero de
familias que cuentan con
saneamiento mejorado.

v" Programa bafio seguro.

Universalizar el
acceso a energia
eléctrica de calidad.

1) Lograr que el 100% de la
poblacién cuente con
acceso a energia

v Proyecto de electrificacion social.
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eléctrica de calidad.

Reducir en 95% las
muertes atribuibles a
la contaminacion del
aire.

No Aplica

No Aplica

Universalizar la
disposicion y manejo
de residuos urbanos e
industriales.

1) Fomentar las culturas del
reciclaje y del
aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

2) Promover programas de
educacién ambiental.

e Contar con un Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y en zonas rurales




REUNION DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
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REUNION DEL INTENDENTE CON EL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
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PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON PRESIDENTES
DE COMISIONES DE BARRIOS DEL DISTRITO DE PILAR.




REUNION DEL CONSEJO DE SALUD LOCAL
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REUNION DEL CONSEJO DISTRITAL DE EDUCACION




REUNION DEL COMITE DE EMERGENCIA DISTRITAL







ANEXO 3

FORMULARIO DE RECEPCION DE PLAN DE DESARROLLO

La Secretaria Técnica de Planificaciéon del Desarrollo Econémico y Social de
la Presidencia de la RepUblica

CERTIFICA

Que la Municipalidad de

.
’

Ha dado cumplimiento al requisito de presentacién del Plan de Desarrollo
establecido en el Art. 327 del Decreto N° 4774/16.

La verificacién de forma del contenido del documento presentado, ha
arrojado el siguiente resultado:

| Contenido Si | No
1 Identificacién del Municipio

2 | Identificacién del Departamento al que pertenece

3 | Copia de la Resolucion de aprobacion del Plan

4 | Descripcion del proceso para la elaboracion participativa del
plan (reuniones, asambieas, otros)

Datos generales del Municipio

Delimitacidn y estructura territorial

Caracteristicas fisicas del Territorio

| Datos demograficos generales del Municipio

FODA (Ejes Social, Econémico y Ambiental)

Vision del Municipio

Misién de la Municipalidad

Objetivos Estratégicos Eje Social

Objetivos Estratégicos Eje Econdmico

Objetivos Estratégicos Eje Ambiental

|15 | Programas/Proyectos/Acciones por c/ objetivo del Eje Social
' 16 _| Programas/Proyectos/Acciones por c/ objetivo Eje Econdmico
| 17 | Programas/Proyectos/Acciones por ¢/ objetivo Eje Ambiental

Consecuentemente, el Plan de Desarrollo presentado CUMPLE / NO CUMPLE
los requisitos técnicos para su admisién.
Observaciones:
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Se expide la presente constancia, a los fines que correspondan, a los dias
del mes de del afo
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