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I. PROLOGO

El Proyecto “Mejorando la Conservacion de la Biodiversidad y el Manejo Sostenible
de la Tierra en el Bosque Atldntico del Paraguay Oriental'” (PARAGUAY
BIODIVERSIDAD), fue elaborado en el marco de una propuesta de subvencion presentada
por el Gobierno del Paraguay al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), con el
Banco Mundial (BM) como agencia de implementacion y la Entidad Binacional ITAIPU
(EBI) como organo ejecutor, contando como co-ejecutores técnicos con la Secretaria del
Ambiente (SEAM) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del Proyecto
PRODERS (“Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible”).

El objetivo del PROYECTO PARAGUAY BIODIVERSIDAD es asistir al Gobierno de la
RepuUblica del Paraguay en sus continuos esfuerzos para alcanzar desarrollo sustentable
basado en los recursos naturales del area del proyecto, a través de: (a) el
establecimiento de un corredor de conservacion Mbaracayl - San Rafael en tierras
publico y privadas a través de las practicas de manejo sustentable del bosque nativo
para la conectividad biologica; (b) el aliento de las practicas agricolas sostenibles que
mantengan la biodiversidad dentro de los paisajes productivos, a la vez de incrementar
la productividad y atendiendo la conservacion de la biodiversidad; (c) el fortalecimiento
de la capacidad institucional del MAG para implementar las técnicas de conservacion en
el paisaje rural; (d) el fortalecimiento institucional de la SEAM para mejorar el
conocimiento sobre las actividades de conservacion del bosque y la biodiversidad,
incluyendo el monitoreo y la aplicacion de las actividades dichas; y (e) el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas dentro del corredor
de conservacion identificado.

Estos objetivos seran alcanzados mediante la implementacion de cuatro componentes
principales: 1- Restablecimiento de la conectividad entre dreas protegidas; 2-
Consolidacion y expansién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINASIP); 3-
Desarrollo Institucional en el drea de proyecto; y 4- Gerenciamiento, Monitoreo y
Evaluacion del Proyecto, incluyendo los temas transversales de politicas de
adquisiciones y estrategia indigena dentro del marco de las salvaguardas establecidas
por el Banco Mundial.

El objetivo particular de este trabajo fue orientado al apoyo en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el Componente 2, en especial en lo que respecta a la
implementacion del area de reserva “Ybytyruz(” dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas y su fortalecimiento en su gestion.

Para el efecto se fortalecio la planificacién adecuada del area de reserva de Ybytyruzq,
garantizando la participacion publica y ciudadana en el proceso de elaboracion del Plan
de Manejo del area de reserva Ybytyruzl a través del acceso libre a la informacion,
cumplir con los procesos de consulta previa libre e informada dada la necesidad, la
participacion amplia de los actores involucrados en los talleres de trabajo. En este
trabajo se presenta el resultado de 6 talleres generales participativos y 2 mesas de
trabajo con las comunidades indigenas de la zona.

El Proyecto en cuestion se refiere especificamente a las Ecorregiones Selva Central y Alto Paranad, en virtud de la Resolucion SEAM N°
614/13.
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Il. SECCION INTRODUCTORIA

Las Areas Silvestres Protegidas - ASP en Paraguay, actualmente cumplen un papel
primordial en la conservacion de los recursos naturales, es por ello, de la importancia a
nivel nacional y global de las ASP.

Toda ASP debe de contar con un plan de manejo actualizado, ya que es la herramienta
necesaria para poder implementar las actividades del ASP de manera adecuada, en
tiempo y en forma. El documento rector que orienta el manejo de las Areas Silvestres
Protegidas establecen las actividades prioritarias que se implementaran dentro de las
areas para el manejo adecuado de los recursos naturales.

Todo plan de manejo es un proceso participativo y de respeto, analizado, discutido y
consensuado por amplios sectores de la sociedad nacional, en especial con las
comunidades beneficiadas de la Reserva, proceso que convalidara socialmente la
propuesta.

En este caso particular, el Plan de Manejo elaborado para la Reserva de Recursos
Manejados YBYTYRUZU representa un modelo de aprendizajes y construcciones que no
se habia realizado antes dentro del SINASIP. Esto debido a que la situacion muy
particular de las “Reservas de Recursos Manejados” incluye a propiedades privadas
dentro de su area. En este sentido, todo el plan se basé en la construccion de un
objetivo centralizado en la identificacion y definicion de los recursos a ser manejados y
las limitaciones que impone su conservacion a largo plazo.

Asi, de esta manera se definid que el manejo del Area se basa en Conservacion de los
cerros, su paisaje, su gente y la biodiversidad. El analisis FODA es el insumo basico
para la identificacion y priorizacion de los objetivos estratégicos y las estrategias a ser
tomadas en funcién al manejo de los recursos de forma sustentable.

1. SITUACION GEOGRAFICA, LIMITES Y ANTECEDENTES DE LA RESERVA

1.1 Ubicacién y accesos

La region Oriental del Paraguay representa el 40% de la superficie total del territorio
nacional. El 97% de la poblacion se concentra en esta region (STP, 2.000); lo que ha
provocado una presion demografica sobre muchas areas, las que han comenzado a sufrir
graves problemas socioeconomicos y ambientales. Esta region también se caracteriza por
presentar un sistema de serranias que recorre dicho territorio de norte a sur. La cadena
orografica se inicia al Noreste con la Cordillera del Amambay, al Este la del Mbaracayu,
que luego se conecta con la de San Joaquin al Suroeste; esta a su vez con la serrania del
Ybytyruzl, en el Centro de la Region Oriental, para desembocar en la de San Rafael
justo al Sur de la region mencionada.

El Departamento del Guaira abarca aproximadamente unas 384.600 ha, que representa
el 2,4% de la Region Oriental y 0,9% del pais. Es el departamento con mas alta de varias
subcuencas importantes. Asi pues ejerce una influencia importante en el régimen
hidrologico de la Region Oriental del Paraguay, en la proteccion de los suelos y en la

10
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conformacion de microclimas locales y zonales del pais. Se encuentran nacientes de
agua, con mas de 10 arroyos permanentes e intermitentes, cascadas y saltos de
extraordinaria belleza, que otorgan a la Serrania una gran belleza escénica (UNA;
CIF,1.995).

La Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu (RRMY) se ubica en el centro del
Departamento del Guaira, incluyendo seis distritos: Independencia, Villarrica, Fassardi,
Numi, Mbocayaty y General Garay (Fig. 1).

Se accede a la RRMY yendo por la Ruta 1 o por la Ruta de Paraguari, la RRMY alberga 6
distritos por lo tanto su acceso es facil por medio de los mismos, se puede llegar por los
caminos vecinales distritales.

Ubicacion de la Reserva Ybytyruzi Depatamenty e Gualra
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Fig. 1. Ubicacion general de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzd (RRMY) en el departamento del
Guaira.

1.2 Limites

En Febrero del 2.015 fue promulgada la Ley N°5.399/15 que “Declara como Area
Silvestre Protegida, con la categoria de Reserva de Recursos Manejados a la Cordillera
del Ybytyruz4” con un area afectada de 24.000 ha. La misma establecid los limites
mediante la descripcion de un poligono geografico.

11
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Al echar estas coordenadas en la imagen satelital la Reserva abarca 26.794,7 ha por
ende no concuerda con lo establecido en la misma ley que declara a la Reserva con
24.000 ha (Ver 5.2.6).

1.3 Antecedentes de la Unidad de Conservacion

Las Areas Silvestres Protegidas han sido reconocidas como una herramienta de
importancia fundamental dentro de la serie de medidas necesarias para conservar la
diversidad biologica y cultural.

Sin embargo, es necesario reposicionarlas dentro de la agenda del desarrollo sustentable
haciendo que sean relevantes para temas de interés en Paraguay. América Latina tiene
alrededor de 4 mil areas protegidas, que cubren 4 millones de km? (UICN, 2.009) y
muchas de estas areas se ubican en zonas donde habitan pueblos indigenas o
campesinos, muchos de los cuales estan bajo condiciones de pobreza. En el Congreso
Latinoamericano de Areas Protegidas (Bariloche, 2.007) se ratificé el rol de las Areas
Silvestres Protegidas como una herramienta efectiva para la conservacion.

Ya en 1.957 el Rotary Club de Villarrica habia planteado ante los poderes publicos la
necesidad de la adquisicion de las serranias del Ybytyuz( para la Reserva de la fauna y
flora y declarar al area como Parque Nacional, en defensa de un interés para el futuro.
(Alter Vida, 2001).

Mas adelante, el 1 de mayo de 1.970, el Centro de Desarrollo Socioeconomico del
Guaira, propuso declarar Parque Nacional una parte de la Serrania del Ybytyruz( y trazar
una ruta de circunvalacion en el area.

Luego, el 17 de mayo de 1.990, el Gobierno Nacional, a pedido del Centro de Desarrollo
Socioecondomico del Guaira y del Centro paraguayo de Cooperativas (CPC), declard
Reserva para Parque Nacional por Decreto N°5.815, a 24.000 ha del Ybytyruzi. Como
conclusion se puede afirmar con propiedad que el mismo interés de los actores locales
condujo a la creacion del area inicialmente como un “Parque Nacional”. En el Inc. 1.3.2.
se detallan los cambios que tuvo esta area de conservacion en su historia.

1.3.1 Objetivos nacionales que cumple la RRM Ybytyruzu

Nivel de cumplimiento de
Objetivos de Conservacion definidos en el Plan Estratégico del SINASIP objetivos de conservacion RRNY

Alto Medio Bajo

1. Mantener grandes areas como muestra representativa de cada region biogeografica,
en un estado de poca o nula alteracion a fin de asegurar la continuidad de los procesos

evolutivos (migracion animal y flujo genético).

2. Mantener muestras de comunidades naturales, paisajes y formas fisiograficas a fin de
proteger la diversidad Unica y representativa del pais. X

3. Mantener materiales genéticos y evitar la pérdida de especies de plantas y animales. X
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Objetivos de Conservacion definidos en el Plan Estratégico del SINASIP

Nivel de cumplimiento de
objetivos de conservacion RRNY

Alto

Medio Bajo

4. Mantener y manejar amplias zonas de terreno bajo métodos flexibles de utilizacion del
suelo, de modo que conserven los procesos naturales, que aseguren la libertad de
opciones en caso de futuros cambios en la utilizacion del mismo.

X

5. Organizar acciones bajo el concepto de desarrollo sustentable prestando interés
particular a la creacion de oportunidades estables de trabajo y que parte de los
beneficios econémicos derivados del manejo y desarrollo de las Areas Silvestres
Protegidas se reviertan en las zonas de amortiguamiento.

6. Promover y participar en la restauracion de reas degradadas, particularmente en la
zona de amortiguamiento de las Areas Silvestres Protegidas, e incentivar para que
dichas &reas no sean asignadas a actividades productivas.

7. Promover la investigacion, el monitoreo, la educacion ambiental y proporcionar medios
y oportunidades para cumplir con dichas actividades.

8. Mantener y manejar las cuencas hidrogréficas importantes del pais, asegurando flujo y
calidad del agua.

9. Controlar la erosion y sedimentacion, especialmente en los lugares de irrigacion,
agricultura, pesca, recreo y para la proteccién de zonas naturales y humedales.

10. Mantener y manejar los recursos de flora y fauna silvestre para la produccién de
proteinas y como base de actividades de tipo artesanal y recreativo.

11. Proporcionar oportunidades para la recreacion al aire libre en forma constructiva y
saludable para los residentes locales, los connacionales y visitantes del exterior, de
manera que sirvan como polos a un desarrollo eco turistico, que se base
preferentemente en las caracteristicas naturales y culturales del pais.

12. Proteger la cobertura vegetal para que cumpla su papel en la regulacion del medio
ambiente.

13. Proteger los bienes culturales que se encuentran dentro de las Areas Silvestres
Protegidas, con fines, y sin perjuicio de otros, de investigacion cientifica y uso publico,
como elementos del patrimonio cultural de la nacién.

14. Proteger y manejar el paisaje cerca de las ciudades y pueblos, carreteras y rios y
zonas recreativas y turisticas a fin de asegurar la calidad estética del medio ambiente.
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Nivel de cumplimiento de
Objetivos de Conservacion definidos en el Plan Estratégico del SINASIP objetivos de conservacion RRNY
Alto Medio Bajo

15. Promover e incentivar la participacion de las organizaciones comunales y nacionales,
publicas y privadas y de la ciudadania en general, en la conservacién, manejo y
desarrollo de las Areas Silvestres Protegidas del SINASIP, para el mejor logro de los
objetivos nacionales de conservacion.

1.3.2 Historia de creacion

El 17 de mayo de 1.990 nace el Area de Reserva para Parque Nacional Ybytyruzu por
pedido del Centro de Desarrollo Socioecondémico del Guaira y del Centro paraguayo de
Cooperativas (CPC), a través del Decreto N°5.815. Esta declaracion implico que el
Gobierno Nacional debia proceder a la adquisicion y posesion de las 24.000 ha
designadas en el decreto, e inscribirlas en el registro publico de la propiedad como
“Parque Nacional”. Sin embargo, la situacion de la tenencia de la tierra y el estado de
conservacion del area no presentaban ya en ese entonces las condiciones catastrales
apropiadas para la categoria de manejo inicialmente sugerida. Esto porque el area se
establecio sobre multiples propiedades privadas. Se inicia la lucha de los pobladores
organizados para impedir ser expulsados del area.

A partir de entonces los pobladores se organizan y conforman la Asociacion Ecoldgica
Ybytyruzu para defender su derecho a la vida dentro del area y en las condiciones que
establece una Reserva de Recursos Manejados.

Por tal motivo, el Gobierno Nacional, el 9 de Octubre de 2.001, por medio del Decreto
N° 14.945, otorgd al Ybytyruz( una categoria definitiva de manejo, siendo ésta la de
Reserva de Recursos Manejados, pues la misma engloba las caracteristicas de la zona,
danto reglamentaciones mas flexibles en cuanto al uso de los recursos y la participacion
de la gente en la conservacion de los mismos.

En Febrero del 2.015 fue promulgada la Ley N° 5.399/15 que “Declara como Area
Silvestre Protegida, con la categoria de Reserva de Recursos Manejados a la
Cordillera del Ybytyruz” con un area afectada de 24.000 ha.

La RRMY cuenta con varios trabajos de alta importancia y cursos de capacitacion y
concienciacion acerca del cuidado de los recursos naturales del area y practicas de
manejo de suelos y cultivos sustentables; gestiones ante organismos publicos para el
mejoramiento de las condiciones de salud y de la educacidén; mejoramiento de los
caminos vecinales; incremento de la seguridad; denuncias puntuales ante la fiscalia del
medio ambiente por hechos punibles como la tala de arboles, quema de bosques,
prospeccion ilegal minera realizados por terceros.

Asimismo, el Centro de Estudios y Formacion para el Ecodesarrollo-Alter Vida, ha
trabajado en la Cordillera Ybytyruzl, desde 1.990, primeramente, asesorando a los
pobladores, de manera a que puedan comprender mejor los alcances del Decreto
5.815/90.
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En 1.991 y 1.992, Alter Vida, junto con la ONG Sobrevivencia y el Centro Paraguayo de
Cooperativas - CPC, desarrollaron encuentros de formacion y capacitacion con los
pobladores de 9 comunidades del Ybytyruz(, agrupadas en la Asociacion de Pobladores
del Cerro Ybytyruz( (APCY). Los temas tratados eran los referidos a Parques Nacionales,
manejo de los mismos, importancia del Ybytyruzl, agricultura sustentable y organizacion
comunitaria. Posterior a esto, de 1.993 a 1.996, mediante un financiamiento de la
Agencia espaiola INTERMON, Alter Vida, ejecut6 un Proyecto denominado “Capacitacion
para el mejoramiento ambiental y desarrollo de comunidades rurales de la Serrania del
Ybytyruzu”, cuyas finalidades fueron contribuir a la conservacion y recomposicion de la
calidad ambiental de los ecosistemas del Parque nacional Ybytyruz( y zonas de
influencia y mejorar las condicione de vida de los pobladores de las comunidades de
Itati, Tacuarita, San Vicente, Zorrilla Cué, Minumby, Rancho 4, Tercera Fraccion, San
Blas y Florida (las Ultimas estan fuera de los limites de la RRMY), en el manejo
sustentable de sus parcelas, desarrollando conocimientos e implementando técnicas que
les permita la diversificacion de sus fuentes de produccion; a la vez promovid procesos
autogestionarios y lograron que aproximadamente 100 familias del area logren
diversificar su produccién tanto para consumo como para renta, que 48 familias
implementen los sistemas agroforestales dentro de sus fincas, que 35 agricultores
realicen técnicas de conservacion de suelos como curvas de nivel y otras, que se
recuperen de 6 nacientes; asi también se establecieron 2 vivero para la produccion de
especies forestales y frutales en Tacuarita y San Vicente, respectivamente.

En 1.998, preocupados por la deforestacion degradacion forestal del Ybytyruzu, el Ing.
José Ibarra de Alter Vida y el dirigente campesino de la APCY, el finado Francisco Chico
NUiez, con el financiamiento de la Red Latinoamericana de Bosques - RLB, realizaron el
estudio “Causas subyacentes de la deforestacion y la degradacion forestal: un estudio de
caso en las Serranias del Ybytyruz(”, donde concluyeron como las principales causas,
entre otras, la politica desarrollo enmarcada en los procesos de colonizacién y mala
distribucion de la tierra y a la demanda del mercado interno de productos como lefa,
carbon, azlcar, piedra, carne, etc.

Presentan también posibles alternativas de solucion que abarcan las relacionadas con las
politicas publicas y la ordenacion territorial, la democracia y el desarrollo comunitario y
la sostenibilidad productiva del area.

La RRM cuenta con una Evaluacién Ecologica Rapida realizada en el aino 2.001 elaborado
por Alter Vida y la SEAM, en la cual se relevaron datos de flora, fauna, recursos hidricos,
suelo, geologia, ornitologia, entre otras ciencias.

En la Cordillera del Ybytyruzu, durante los Ultimos 20 afos se han realizado varios viajes
de colecta de insectos por cientificos tanto nacionales como extranjeros, tales como
Aguilar, Schrosky, Ulf Drechsel, Bolivar Garcete y otros.

Asimismo, botanicas prominentes como Elsa Zardini, Fatima Mereles, Isabel Basualdo y
otras, han colectado ejemplares botanicos en las Ultimas dos décadas. En lo referente a
la ornitologia, existen muy pocos estudios realizados en el area. Una de las instituciones
que mas contribuye para la elaboracion de listas confiables de la zona es Guyra
Paraguay, que han realizado una serie de expediciones cuyo resultado ha sido una
creciente lista, que incluye 231 especies.
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1.3.3 La RRM Ybytyruzu y su relacion con el sistema nacional de areas
silvestres protegidas (SINASIP)

La RRMY se ubica en el centro del departamento de Guaira, teniendo como areas
silvestres protegidas vecinas al Parque Nacional Caazapa (36 km al ESE), y al PN Ybycui
(55 km al 0SO). Ningun area potencial existe en la regidén inmediatamente vecina. En un
plano mas general, al Norte se encuentra la serrania de San Joaquin (65 km) que posee
algunas propiedades privadas potenciales pero con alto grado de degradacion de
bosques, y a través de la cuenca del rio Guyrayungua, se une a la Reserva Natural
Privada Ypeti a 63 km al ENE (Fig. 2).

La RRMY fue identificada inicialmente como un area nlcleo de conservacion por la
Iniciativa Transfronteriza para la Conservacion del Bosque Atlantico, iniciativa realizada
por varias organizaciones conservacionistas y el Fondo Mundial para el Ambiente (WWF).
Posteriormente, fue categorizada como un nucleo “secundario” de conservacion debido
principalmente a factores criticos relacionados a su reducido tamafo (para conservacion
del Bosque Atlantico se requiere de nucleos mayores a 50.000 ha) y por el estado de
degradacion del bosque que posee la cordillera (Di Bitetti et al. 2003). Dentro del
SINASIP, la RRMY fue identificada como un area prioritaria para su implementacion y
fortalecimiento por su alto valor relativo intrinseco (DPNVS-FMB 1993).

Ubicacion general de la Reserva Ybytyruzu en relacién al SINASIP

SISTEMA NACIONAL DE AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS
- PARAGURY

@INASIP
e
p=

12 Reserva de Recursos Manejados San Rafael
13. Parque Nacional Caaguazl

14 Reserva de Recursos Manejados Yvytyrusu
15. Parque Nacional Ybycui

16, Parque Nacional Lago Ypoa

17. Refugio de Vida Silvestre Yabebyry

18. Monumento Natural Macizo Acahay

19, Reserva Natural Kuri'y :

on _ Reserva para Parque Nacional Nacunday

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Fig. 2. Ubicacion de la RRMY en relacion al SINASIP.
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Sin embargo, con el pasar del tiempo y debido a la situacion de deforestacion regional y
fragmentacion masiva del Bosque Atlantico, la priorizacion para la conservacion del
Ybytyruz(i actualmente es mucho mas alta. Por ejemplo, el Proyecto Paraguay
Biodiversidad establecié a la RRMY como una de las areas nlcleo del proyecto, cuya
necesidad inmediata es su union al Parque Nacional Caazapa, a través del
mantenimiento e implementacion de corredores biologicos. Esta fue identificada como
la prioridad nimero 1. Esto debido a que el bloque del PN Caazapa se une fisicamente a
la RN Tapyta y al area de Reserva para Parque Nacional San Rafael/Tekoha Guasu, que
en conjunto posee mas de 117.000 ha de bosques con la RRMY.

En contrapartida, también existen otras areas protegidas como el PN Ybycui, que debido
a su distancia (55 km al SO) y su grado de presion antropica no fue establecido como un
corredor prioritario.

1.4 Situacion Legal

Actualmente el area de la RRMY es considerada como un “Area Protegida incluida en el
SINASIP”, correspondiente a la Categoria VI: “Reserva de Recursos Manejados”,
establecido en su Ley de creacion. Sin embargo, todavia restan algunos tramites legales
que deben ser resueltos, como por ejemplo la mensura judicial y la inscripcion de los
titulos de propiedad en el Registro Publico como afectada por la ley de declaracion de la
RRMY.

1.4.1 Instrumento Legal de Creacion

El instrumento legal de creaciéon actualmente corresponde a la Ley N° 5.399/15 que
“Declara como Area Silvestre Protegida, con la categoria de Reserva de Recursos
Manejados a la Cordillera del Ybytyruzu”.

1.4.2 Categoria de manejo

Segun la Resolucion 200/2.001 en el Art. 22 define como Categoria VI, bajo el nombre
genérico de Reserva de Recursos Manejados, a aquellas areas que permiten conjugar el
mantenimiento de la diversidad biologica con la utilizacion sustentable de los
ecosistemas y sus componentes. Los alcances se pueden ver en 3.A.7.1.

2. CONTEXTO REGIONAL

2.1 Situacion fisiografica, geopolitica, fitogeografica, zoogeografica,
ecogeografica

Al respecto de su fisiografia se puede enfatizar que el area corresponde a los puntos mas

altos del pais, con la Cordillera de Ybytyruzi y su cima establecida en el Cerro Tres

Candu con 842 msnm. En el apartado 3.A.1.3 se presentan los datos fisiograficos en
detalle.

Geopoliticamente el area se ubica en el IV Departamento del Guaira, abarcando seis

distritos de dicho departamento. Cada uno de ellos posee mayor o menor territorio, y es
mas o menos afectado por la RRMY segln se observa (Vol. 2, Anexo 3, Mapa 17):
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e El distrito General Garay es el que posee la mayor extension de la RRMY y asi también, es
afectado en mas del 60% del area del distrito. El Cerro Tres Candl pertenece a este
distrito.

e El distrito de Independencia es el segundo con mayor area en la RRMY pero solamente %
del distrito es afectado por el mismo. Los principales balnearios y atractivos turisticos en
uso se encuentran en este distrito.

e El distrito de Villarrica es el tercero en extension del area en la RRMY. No obstante
apenas 1/5 de la superficie distrital es afectada por el area. Ita Letra pertenece a este
distrito.

e El distrito de Numi posee la cuarta porcion de la RRMY en extension, y es afectado en
apenas 1/10 de la extension distrital.

e En menor medida se encuentran los distritos de Mbocayaty y de Fassardi. Ambos poseen
muy poca area de la Reserva y también son minimamente afectados en su superficie
distrital.

Fitogeograficamente la region se corresponde a lo que Cabrera y Willink (1973)
denominan “Provincia Fitogeografica Parananense”. En la actualidad ello corresponde
plenamente a lo que se conoce como “Bosque Atlantico del Alto Parana” (Olson et al.
2001). Oficialmente el area se encuentra en la Ecorregion Selva Central, seglun la
Resolucion N° 614/13 (Vol. 2, Anexo 3, Mapa 4).

2.2 Factores Socioecondmicos

El Ybytyruzi tiene hoy gran connotacion economica regional. Sus faldas cobijan a
ganaderos y agricultores y algunos hasta explotan sus recursos naturales como las
canteras de rocas. Por su belleza paisajistica es un destino turistico tradicional aunque
sub utilizado con respecto a todo el potencial que posee.

La serrania ofrece atractivos turisticos como el pico mas alto del pais: el Tres Candu de
842 metros de altura en el distrito de Garay; las inscripciones rupestres prehistoricas en
Ita Letra; los arboles petrificados que se encuentran en algunos yacimientos; las rocas
columnares; las caidas de agua como el Salto Suizo, el Salto Pai, Salto Cantera, sus
concurridos balnearios, los senderos, miradores y sitios de gran belleza escénica como el
Akati que se presta a actividades de caminatas, carreras y ciclismo. Los servicios de
camping y hoteles otorgan a la zona un importante potencial econdmico actualmente ya
en actividad pero todavia en un nivel bajo.

Segun el censo poblacional de 2002, la poblacion total del departamento del Guaira
asciende a 178.650 habitantes lo que representa el 3,2 % de la poblacion nacional
(Tabla 1). EL 54,6 % de sus habitantes se dedican a labores agricolas, alrededor de 13% a
las industrias manufactureras y explotacion de minas y canteras, el 9% en el area de
servicios (DGEEC, 1995).

Unas 61.341 personas, es decir, tres de cada diez guairefos (el 34,4 %) habitan en las
areas urbanas del departamento. En lo que a actividades econdémicas se refiere, el
cuarto departamento es basicamente agricola, gran parte de su produccion es de tipo
minifundiario. Guaira es el mayor productor de cana de azucar del pais, y otros cultivos
de renta (Tabla 2), como el algodon, el maiz y la soja, que son también explotados en
este departamento (DGEEC, 2004).
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Tabla 1. Datos generales censales de la poblacion de Guaira (DGEEC 2004).

Datos Generales Afios
1962 1972 1982 1992 2002
Superficie (en Km?) 3.846 3.846 3.846 3.846 3.846
Densidad 299 324 37,3 42,1 46,5
Poblacion 114949 124799 143510 161991  178.650
Urbana 31.867  36.352 40326 47.300  61.341
Rural 83.082 88.447 103.184 114.691 117.309
Varones 56.067 61.239 72.579 82.284 91.975
Mujeres 58.882 63.560 70.931 79.707 86.675
Indigena (a) - - 163 250 1.099
Por grupos de edad
Menores de 15 54.704 57.834 60.676 70.309 65.470
De 15229 26.427  30.381 39.354  37.863  47.426
De 30 a 59 26,425  28.600 33423  40.603  49.897
De 60 anos y mas 7.393 7.984 10.057 13.216 15.857
Con nacimiento registrado (Yo) - - - - 95,5
Con Cédula de Identidad (%) - - - - 67,4
Vivienda particular
Ocupada con personas presentes 20.870 22312 26.617 33.489 38.222
Con luz eléctrica (%) 47 75 192 39,5 89,6
Con agua corriente (%) 0,0 - 1,5 15,9 30,2
Con bafio con pozo ciego y/o red cloacal (%) 1,1 33 6,5 13,7 40,8
Con recoleccion de basura (%) 1,0 1,0 12 32 11,5
Promedio de personas en viviendas particulares 5,5 5,5 54 4.8 4.6

Tabla 2. Datos generales socioecondémicos de Guaira (DGEEC 2004).
1962 1972 1982 1992 2002

Economia
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) (d) 37.631 39.159  46.865  50.128  67.397
Tasa de ocupacion 93,2 97.6 96,9 98,9 97,8
PEA por sectores econ6micos
Primario 26.338 25.736 30.511 29.830 31.051
Secundario 5.677 6.428 6.781 8.338 12.617
Terciario 5.033 5.843 7.527 11.247 23.022
Otro 583 1.152 2.046 713 707
Produccion
Agricola (en toneladas cosechadas)
Algodon 1.700 2518 11.471 14.962 6.781
Arroz (con riego/secano) 600 1.609 378 350 1.472
Cana de azicar 160.000  457.200  920.400 1.139.890 1.492.762
Maiz 6.900 15.027 29.940 15.360 19.122
Soja - 2.112 2.010 472 7.310
Tabaco 840 770 156 50 98
Trigo 40 74 1 50 3.980
Ganadera (en miles de cabezas)
Vacunos - 1446 164,0 1845 1953
Porcinos - 45,5 58,7 50,3 80,1
Ovinos - 11,3 144 13,0 13,5
Equinos - 12,5 12,6 13,8 15,6
Caprinos - 09 1,1 1,5 1,6

Al respecto de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) los distritos de los que la
Reserva forma parte se ubican en promedio entre el 20 al 30% de hogares y de
habitantes que no pueden acceder a algun servicio basico de salud o educacion, o
calidad de vivienda. A modo indicativo se presenta la Fig. 3 sobre calidad de vivienda.
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Cantidad Hozares Poblacian
Estratas de -

Ditntos Aol % Mmoo
[ D=0 & 180 1 I 2,260 218 13.795 21,3
[ |De 18,1 & 260 11 7 2306 223 13.503 208
[[Tibe 254 2 333 111 5 2401 232 16.302 252
P De 336 & 429 IAY 3 2.874 277 18.392 284
B Do 430 a 513 v 1 523 5,0 2.824 4,4

TOTAL 17 10364  100,0  64.816 100,0

Fig. 3. NBI para hogares del departamento de Guaira. Fuente: DGEEC 2005.

2.3 Valores Culturales, arqueologia, historia, cultura contemporanea,
antropologia

Importante valor cultural tiene toda la cordillera del Ybutyruzl, sobre todo para los 6
distritos guairefos de los que forma parte la Reserva. Fueron considerados los aspectos
de arqueologia, historia, cultura contemporanea y la antropologia, entre otros. La
identidad guairena es un elemento resaltante en lo que a esta zona se refiere pues sus
habitantes ostentan un orgullo particular que caracteriza esta tierra, ademas de su
notable herencia cultural y cultivo de las artes que actualmente promueven.

El 16-XI-1617 Hernando Arias de Saavedra cumple con la Real Cédula, dividiendo la
provincia en dos: una, la de Paraguay o Guaira y otra la de buenos Aires o Rio de la
Plata. A la primera le correspondian las ciudades de Asuncion, Ciudad Real, Villa Rica y
Santiago de Jerez y a la segunda, las ciudades de Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes y
Concepcion del Bermejo. De ahi la "Republica del Guaira" como significado que es otro
pais (Antes Provincia del Guaira o Paraguay, ahora llamada la RepuUblica del Paraguay).
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El nombre del departamento, Guaira, es historicamente el nombre que correspondia a la
idea original del Paraguay actual, aunque ubicado al este del rio Parana en la actual
“Guaira” del estado de Parana, Brasil (Museo Fermin Lopez, 2015).

La peculiar historia de Villarrica, sus grandes hombres, su desarrollo politico, sus
expresiones culturales, le han dado una mayor autonomia frente al resto del pais (Museo
Fermin Lépez, 2015).

Leyendas
Numerosos mitos y leyendas son propios del Guaira se nombran algunos de ellos
relacionados con la naturaleza.
1.- Al Norte de la capital del Departamento se encuentra el arroyo Bobo. Este hombre
proviene segln la leyenda, de que las veces que llueve se desborda grandemente, y en
tiempo de sequia, es insignificante.

2.- Al Sur, y a 10 Km. de la ciudad, corre el Orory, cuyo nombre proviene -segin la
leyenda- del hecho de que en el monte donde existe el manantial que da nacimiento al
arroyo cruzado por las vias del Ferrocarril, se habia encontrado un tacuru que dicen ser
de oro.

3.- Jasy ra'ynteko ojovahéi hina (La luna nueva se lava la cara) “Jasy ra'ynteko ojovahéi
hina, dice el campesino guaireio cuando, como a menudo ocurre, lluvias torrenciales
coinciden con la luna nueva: es la luna nueva, no mas, que se esta lavando la cara.
Segln Ledn Cadogan (citado en Veron, 2003) esta ceencia tiene su raiz en una leyenda
donde el personaje Pai Rete Kuaray, maldice a una de sus creaciones, Jasyrda, futura
Luna, quien servira a su creador en calidad de hermano menor, cuando ya adulto acosa a
unas mujeres. Estas, mandadas por Pai Rete Kuaray, embadunan sus manos con una
sustancia resinosa hecha de la formula indicada que embadunan la cara de Jasyra por su
atrevimiento. Finalmente éste asciende al cielo de la noche quien sigue intentando
sacarse la resina de la cara haciendo llover tenazmente. In(til esfuerzo ante el castigo
de su creador.

Artesania

El Ao Po’i es el tejido mas tipico de todos, muy delgado realizado en blanco y en vivos
colores con bordados en diferentes puntos, también inspirados en la naturaleza y
geometria. La palabra se compone de Ao, que quiere decir tela; y Po’i que significa fino.
Ao po’i (tejido especial tipico) originario de la ciudad de Yataity (Guaira), sin embargo
se fabrica en otras localidades de la Colonia Independencia también como Santa
Catalina, Santa Librada, Maria Auxiliadora, Zorrilla cue, San Vicente, Mainumby, Rancho
4, Cerro Leon, Tacuarita, Itati (Alter Vida, 2002). Se completa con el encaje en filtiré o
crochet. Se realizan finas prendas de vestir para hombre o mujer, manteleria en
general, camineros individuales, vestimentas tradicionales como el typoi jegua (camisa
de verano bordado para dama) y articulos decorativos para el hogar. Articulos
decorativos para el hogar. Tiene una fuerte reminiscencia hispanica, y sus origenes se
remontan al siglo XVIII (Send, 2011). La industria del Ao Po’i por otro lado emplea 1.500
tejedoras y actualmente tiene relevancia internacional a través de exportacion de
prendas de alta costura.
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Arqueologia
Ita Letra: A 22 kildbmetros de Villarrica, en pleno corazén de la Cordillera de Ybytyruzu,
palpita un misterio. En medio de un bello e imponente paisaje de verdes serranias, una
maciza pared mineral guarda antiguas y extranas inscripciones en la roca (petroglifos),
cuyo verdadero origen se desconoce.

El pefasco, conocido popularmente como Ita Letra (Piedra con letra), se encuentra en la
compaiia Torord. Dentro de la finca rural de la familia Fernandez, hasta donde se llega
a través de un precario camino de tierra. "Siempre fue un lugar lleno de historias y
cosas raras. En epoca de los Lopez, mi abuelo no quiso ir a la Guerra Guasu (1865 -
1870) y vino a esconderse aqui, en Ita Letra. El me contdé que los indios consideran
sagrado a este sitio y los dibujos en la piedra les daban miedo, como si tuvieran magia”,
narra Pablo Leonor Fernandez, el actual propietario del predio de 15 hectareas donde se
halla el pendén con los petroglifos. En una de las paredes esta la primera serie de
grabados: trazos curvilineos, figuras extranas, simbolos indescifrables que se entretejen.
Y un detalle llamativo: una perfecta cruz cavada en relieve (Fig. 4).

Fig. 4. Ita Letra. Pequena porcion de los petroglifos existentes en ellugar. Abajo, abajo al centro detalle
del dafo producido por el robo de fragmentos de roca.

Hay también pedazos que faltan, bloques con inscripciones que algin barbaro
depredador se llevdo como recuerdo o "souvenir’. Y no faltan los "aportes modernos”:
inconscientes visitantes que quisieron sumar su arte, dejando grabadas sus iniciales. Una
evidencia de que hay que redoblar la guardia para proteger este importante patrimonio.
Subiendo por un sendero se llega a una especie de gruta, donde hay otra serie de
grabados. Mas figuras extranas, una espiral y un simbolo que se parece a la
representacion del sol (Museo Fermin Lépez 2015).
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Cultura Contemporanea: Fiestas Patronales

Las localidades de la zona cuentan con actividades culturales y religiosas. La diversidad
cultural de los distritos permite realizar una variedad de opciones, jineteadas,
festivales, eventos musicales y de danza, y exposicion de productos genuinos de cada
distrito asi como otras actividades culturales y religiosas. Es tradicional también la
presencia de la calesita acompanada de un colorido parque de diversiones y musica
funcional, Fiestas bailables, ademas del infaltable "Torin" (corrida de toros), jineteadas,
torneos deportivos y un sin fin de puestos de comida. Las fiestas de San Juan en junio
representan una sintesis de las fiestas populares de la region.

Antropologia
El Guaira encierra en su historia diferentes rasgos culturales ya que ciertas zonas han
sido habitadas por los indigenas, quienes dejaron huellas de presencia bien evidenciadas
en la zona. Por otro lado estan los mestizos, quienes mantienen la cultura propiamente
guairefa, con sus festividades, artesanias, musicas y tradiciones populares.

También existen colonos europeos, principalmente alemanes, suizos y austriacos, que a
partir de la década del ’20 fueron colonizando algunos sectores, preservando sus
elementos culturales tipicos tales como su arquitectura, costumbres, gastronomia y
otras caracteristicas que los identifican, las cuales son muy apreciadas.

Los criollos o mestizos mantienen su cultura con sus festividades, artesanias, musicas y
tradiciones populares. Los campesinos que se encuentran en la zona son
mayoritariamente guaireios salvo unos pocos provenientes de CaaguazU.

Independencia ocupa la mayor parte de la Reserva Ybytyruzl, este asentamiento
inicialmente colonia, se llamoé Muvevo y luego Curuzupé. Fue fundado el 17 de enero de
1919 como “Colonia Independencia” por Genaro Romero y adquirio el nivel de municipio
en 1955. En 1928, este distrito fue sede de la Fundacion del Partido Nazi en Paraguay.
Sus primeros pobladores alemanes fueron militares retirados de la Primera Guerra
Mundial, venidos de Baden-Wirttemberg y Baviera. También se sumaron otros germanos
de Austria y Suiza, todos ellos se sumaron a la poblacién paraguaya ya establecida en la
zona (Seiferheld 1986). Estos inmigrantes alemanes, austriacos y suizos que a partir de
1920 fueron llegando a la zona quienes conservan la arquitectura de sus casas,
costumbres y gastronomia. Es muy reconocido en todo el pais la fiesta de la Cerveza de
Independencia como el evento cultural mas grande del distrito.

Pueblos originarios
Pobladores originarios de la zona, especificamente de la comunidad de Tres Bocas -
Santa Elena, distrito de Numi, que entraron dentro de la hoy area protegida en las
décadas del 20 al 60, relataron que contactaron en ese tiempo con aborigenes de las
etnias Mbya y Ache Guayaki.

Al respecto comentd don Juan José Escobar que los grupos aborigenes moraban en
familias compuestas por 15 a 20 personas que netamente vivian de la caza, pesca y
recoleccion de frutos y miel.

En esa época, los cultivos agricolas de los lugareios eran casi exclusivamente mandioca
y maiz y, de vez en cuando, grupos de indigenas arrasaban con los mismos. Esto forzo a
los mismos a que se mudaran al monte cerca de sus fincas ya que los indigenas eran
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pacificos y no se acercaban si los veian cerca (en principio, sus casas estaban ubicadas
en los alrededores del pueblo de Numi, distante unos ocho a diez kilometros del lugar).
Este poblador, de 85 anos, manifestd que con los aborigenes se respetaban mutuamente.
Estos vivian en una especie de toldo que para construirlos no cortaban los arboles sino
directamente entretejian sus ramas y cuando emigraban del lugar volvian a desatar; se
vestian con chiripa de guembepi y pieles de animales silvestres que cazaban con lanzas y
flechas, sobre todo ciervos y carpinchos. El fuego lo hacian con la hojarasca colocada
dentro de las tacuaras que frotaban haciéndolas girar y asi cocinaban algunos de sus
alimentos.

SegUn su opinidn, la desaparicion de esos grupos se debid al avance de los sin tierra que
entraban por todos lados a deforestar, lo que hizo que se desplazaran hacia la zona de
Caazapa y Paso Yobai (Alter Vida 2002).

También recordd que el sacerdote que atendia la zona que venia desde Villarrica, el Pa i
Bogado, en una oportunidad durante su gira pastoral llevdo a un grupo de doscientos
jovenes indigenas para hacerles conocer Villarrica durante unos quince a veinte dias y
algunos se quedaron. Los descendientes de aquellos jovenes son los que ahora venden
plantas medicinales en la vereda de la zona de la Terminal.

2.4 Relacién Con Otras Areas Silvestres Protegidas Existentes y Potenciales en
La Region

El area mas cercana y por do
nde existen mayor cantidad de remanentes boscosos es el PN Caazapa, a unos 35 km al
ESE, cruzando por Garay, Fassardi, y Abai en el departamento de Caazapa. Ver numeral
1.3.3 para mayores detalles.

2.5 Vision de conjunto y determinacion de los factores criticos

Los factores criticos que constituyen al area de la RRMY basicamente comprende: a) la
serrania del Ybytyruzl, que representa el punto mas alto del pais; b) la vegetacion
boscosa, el remanente del Bosque de Selva Central, en especial en sus valles entre los
cerros; c¢) la gran cantidad de nacientes y cauces hidricos importantes que son afluentes
del Tebicuary; y d) la presencia humana, indigena, campesina y otros pobladores como
habitantes del area.

Desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad, y aparejado a esto la
capacidad de manejo de los ecosistemas del lugar, en especial a lo que respecta al
bosque, se puede tener en cuenta los siguientes aspectos relevantes:

a) Extension del bosque: las 24.000 hectareas de la Reserva comprenden
aproximadamente el 75% de su extensién en bosques, que se encuentran en
distintos grados de alteracidén. Esa extension requiere de un fuerte manejo
forestal para su recuperacion

b) Aislamiento: el area de la RRMY actualmente se encuentra bastante aislado de
las demas areas del SINASIP por lo que el mantenimiento de corredores biologicos
es vital para mantener la funcionalidad basica de este ecosistema.
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c) Cuencas hidricas: las cuencas hidricas de la cordillera del Ybytyruz( son muy
fragiles y tendientes a desaparecer si no cuenta con una cobertura boscosa y
espesor del suelo adecuados.

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA RRM YBYTYRUZU Y SU ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO

3.A LA RESERVA DE RECURSOS MANEJADOS YBYTYRUZU

La Reserva de Recursos Manejados Ybytyruz( es una serrania con un paisaje imponente.
La belleza escénica es un concepto que conlleva aspectos subjetivos, pero ligados a la
conservacion y el disfrute de un patrimonio heredado, porque esta constituido por una
amplia gama de recursos naturales, en este caso, los cerros, los arroyos, los bosques y la
gran diversidad bioldgica, los cuales tienen un significativo valor econémico que pocas
veces es reconocido por la poblacion. Aun cuando se han efectuado estimaciones de
valoracion economica relacionadas con la belleza escénica, los resultados son muy
preliminares y no permiten conclusiones precisas al respecto, sobre todo si se toma en
cuenta que no hay experiencia acumulada en la transaccion de estos recursos en el
mercado de bienes y servicios.

La degradacion ambiental por la transformacion del entorno natural ha afectado la
calidad de la belleza escénica de los paisajes en la Reserva. Entre los efectos positivos
se cita, el rescate de la valiosa riqueza biologica de la Reserva, cultural y ambiental, la
preservacion de cuencas, la restauracion de areas forestales y la gradual toma de
conciencia en cuanto al reconocimiento del paisaje como una fuente de recursos que
presta un servicio ambiental de alto valor para la recreacion de la poblacion y el
desarrollo en especial del ecoturismo.

En la actualidad, como parte de las politicas ambientales nacionales, se plantea la
necesidad de mejorar la calidad del paisaje natural, mediante la aplicacion de la Ley
3.001/2.006. Para identificar mecanismos para obtener pagos de servicios ambientales.
En este esfuerzo nacional se ha contado con la participacion decidida de las
organizaciones comunales, las Municipalidades e instituciones publicas involucradas en el
desarrollo ambiental del pais.

3.A.1 Factores biofisicos
3.A.1.1 Hidrografia - Hidrologia

Los arroyos provenientes del Ybytyruz( y que descargan sus aguas en este rio son: Al
Norte, el A° Guazll y a través de éste los A* Amambay, Capi i, Chachi, Mimby y San
Gervasio. También tenemos el A° Tacuara que recibe las aguas del A° Librada con su
Salto Suizo, A° Conso y A° Oro.

Al Oeste, sobre la ladera occidental del cerro Mainumby nace el A° Perulero que con una
amplia cuenca receptora recibe todas las aguas hasta el Cerro Acati y que a su vez
descarga al A° Bola cud y éste al rio Tebicuary mi. Al Sur Oeste, tenemos el A° Numi que
descarga aguas del pie de monte, no tanto de los cerros como los anteriores. Al Sur
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tenemos el Yhaca Guazl que nace y colecta las aguas del cerro Santa Elena. También se
encuentra al Sur a la altura de Garay - Fassardi, el A° Pirapo mi.

Aunque estos arroyos divagan en forma radial a la serrania del Ybytyruzl, todos
pertenecen a la misma cuenca del Rio Tebicuary y todos terminan en el Rio Paraguay. Se
puede decir que el espesor de los sedimentos permeables o semi permeables que
podrian considerarse materiales acuiferos son de poca potencia, en el orden de 1 a 3
metros, dependiendo de la cota del terreno y del uso que se le esté dando al suelo. Por
debajo aparece roca basaltica, alterada a impermeable, esto hace que el agua infiltre,
escurra sobre el techo de la roca y desague como naciente.

Se destaca que todas las nacientes aparecen por debajo de la cota de 400, con algunas
excepciones como el caso del Cerro Tres Candu, donde se encuentra una naciente en la
cota 600 aproximadamente y tiene cerca de la cumbre un pozo calzado con menos de 1
metro de agua estancada y sucia. En este caso, el cerro presenta una superficie tipo
meseta, con suelo arcilloso, lateritico (donde no aflora la roca) y puede tener la
capacidad de colectar agua de lluvia que alimenta dicho pozo.

Existe una infinidad de nacientes en la Cordillera del Ybytyruzl, resultada de la misma
conformacion geomorfoldgica. Cuando el hombre va ascendiendo a cotas cada vez mas
elevadas y con mayores porcentajes de pendiente y comienza a practicar técnicas
agricolas inapropiadas para la topografia del terreno, ocasiona un gran desequilibrio que
tiene como consecuencia la erosion y sedimentacion de materiales a cotas inferiores,
colmatando los cursos de agua.

El potencial hidroldgico se encuentra en las aguas superficiales, siendo practicamente
nulo el de aguas subterraneas, las que se restringen solamente a las areas de pie de
monte, donde se encuentran sedimentos recientes, producto de la erosion de las rocas
existentes y las areniscas de caja, instruidas por las rocas igneas.

Las aguas superficiales son abundantes, limpias y protegidas por una densa vegetacion en
las partes altas, mas inaccesibles para el hombre. Donde la pendiente es mas suave y se
puede cultivar, ya se tienen indicios de contaminacién, bien por letrinas mal construidas
0 por agroquimicos.

Cabe destacar la pérdida de nutrientes y la degradacion que se produce debido a las
malas practicas agricolas implementadas tales como los cultivos en favor de la
pendiente, lo que favorece a la erosion hidrica produciendo la colmatacion de las
nacientes y cauces. Como consecuencia de la erosion, se lava el suelo, dejando a las
rocas igneas al descubierto y, por ende, el agua escurre superficialmente.

Se pudo comprobar que en los lugares donde se mantiene el sistema sin alteracion el
agua escurre limpia, transparente, no tiene materia organica en suspension y es fresca.
Se constaté también, que los cultivos llegan hasta el borde mismo de los cauces o
correderas, esto implica que no se respeta la zona de proteccion de las riberas, los
bosques en galeria ni las nacientes. En dichos lugares, el agua se presenta sucia, llena de
materia organica, con proliferacion de artropodos. La temperatura del agua también es
mas elevada que en los lugares protegidos.
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También se verificé que los campesinos van aumentando su frontera agricola, para lo
cual cortan y queman las zonas de tacuaras, principalmente. Se podria decir que son los
lugares mas faciles de limpiar y que presentan una buena cobertura de materia organica.
Al eliminar los tacuarales para cultivar, se pierde la red subterranea fabricada por las
raices que retiene los materiales, originando erosion. Si se erosiona el material suelto
superficial, que es de un minimo espesor, queda la roca al descubierto. Es evidente que
el agua no infiltrara y con las lluvias correra superficialmente, con violencia,
favoreciendo y acelerando el proceso de degradacion.

3.A.1.2 Climatologia

La region de la RRMY se encuentra en la zona subtropical hiumeda. La descripcion
detallada de la region se presenta en 3.B.1.2. Los inviernos son suaves a frios y los
veranos largos y calidos a diferencia del resto de la region por efecto de la serrania.

La serrania también encierra una diversidad de variaciones microclimaticas debidos a los
valles, y los cerros de mediana altura, llegando a 600, 700 y 800 msnm. Eso produce una
acentuacion del clima fresco, un aumento de la humedad durante estaciones lluviosas
porque estos cerros “tocan las nubes”, y una constante mayor humedad por presencia
del bosque subtropical (Alter Vida 2002).

3.A.1.3 Geologia - Geomorfologia - Relieve

La RRMY se corresponde a la porcion central del sistema serranias, de superficie muy
irregular, con relieve agudizado, con amplitud de 150 a 600 metros y cotas variables de
250 a 840 msnm que recorre el centro de la Region Oriental

La RRMY esta casi enteramente compuesto por serranias, de superficie muy irregular,
con relieve agudizado, con cotas variables de 250 a 840 metros sobre el nivel del mar,
que también presentan pendientes abruptas mayores al 45 %, un drenaje muy rapido y
constituye la linea de division de aguas de las cuencas de los rios Paraguay y Parana
(Lopez 1995). Este sistema esta situado en los departamentos de Guaira y Caazapa, bajo
la denominacion de Cordillera del Ybytyruz(, abarcando los puntos mas elevados del
territorio paraguayo: el Cerro Tres Candu de 842 m, el Cerro Capi'i de 816 m y el Cerro
Pero de 815 m (IGM, 1997).

Los cerros del Ybytyruzl se distribuyen por toda la Reserva, en especial en dos bloques o
conjuntos de cerros, el del Noroeste, donde se ubica el C° Akati, con 683 msnm y 665
msnm en el mirador; y el Bloque Sureste, con los cerros mas altos, siendo el mas
representativo el Tres Candi. Ambos bloques estan separados por un valle que coincide
con el camino que une Torord con Yoveré e Ita Azul. Mayor informacion geoldgica se
puede ver en 3.B.1.3.

3.A.1.4 Suelos

Los suelos en general se caracterizan por serranias escarpadas derivadas de elementos
tectonicos, notorios en rocas de areniscas, del silurico y en instrucciones alcalinas.
También existen en los contactos geologicos entre los derrames basalticos y las rocas
sedimentarias de la Formaciéon Misiones (Lopez et al. 1995). Por este motivo, las
categorias de suelos segin su capacidad de uso se encuentran entre 9 y 11, es decir
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suelos para conservacion de la masa forestal. Mayor informacion sobre los suelos se
puede ver en 3.B.1.4.

3.A.1.5 Comunidades Naturales

La cordillera del Ybytyruzu en el centro de la region Oriental del Paraguay se encuentra
cubierta por un formacién boscosa importante, a pesar de los diferentes procesos de
degradacion que sufren los bosques en la actualidad, principalmente debido a las
acciones antrépicas que incluyen: tala furtiva, comercializacion de madera, cultivos
ilegales, tala y roza, cambio de uso del suelo a agricultura o pasturas implantadas, y en
este caso particular también la apertura y remocion del suelo rocoso (canteras).

A estos bosques se los determina de diversa manera segln los criterios utilizados a
saber: Bosque Templado Himedo (Holdrige 1947), Bosque Subtropical Meridional (Hueck,
1978), posteriormente Provincia Fitogeografica Paranaense del Dominio Amazonico
(Cabrera y Willink 1973). El Fondo Mundial (WWF) la denomina Bosque Atlantico del Alto
Parana y la Secretaria del Ambiente, Selva Central.

Estos bosques se caracterizan por la presencia de un elevado porcentaje de especies no
caducifolias, es decir especies que conservan sus hojas durante la mayor parte del
invierno, lo que determina que estos bosques permanezcan siempre verdes durante la
mayor parte del ano. En los Gltimos anos han sufrido un gran proceso de deforestacion
con el fin de utilizar la tierra para fines de asentamientos humanos, agricola y ganadero,
(Soria et al. 2006).

En menor grado pero no menos importante se encuentran los “Campos” o “Nu”, que
conforman las comunidades herbaceas asentadas sobre suelos generalmente saturados
de agua. Estos campos generalmente ocurren en los terrenos bajos, en las planicies de
Numi, y otros sitios de la falda de la cordillera. No obstante, en ciertos puntos de las
cumbres también pueden darse situaciones de suelos saturados en agua, lo que da lugar
a estas comunidades denominadas “pastizales” o “pajonales”.

Los bosques y sus distintos tipos son las comunidades naturales que cubren mayormente
al area. A continuacion se presenta una breve descripcion seglin el trabajo de Soria et
al. (2006):

Bosques Altos
Son bosques en lo que se puede observar la vegetacion estratificada en 3-4 estratos. El
primer estrato se caracteriza por la presencia de especies de gran porte, cuyo dosel
sobresale del resto y que en general presenta DAP que supera los 40 cm.; en este grupo
se encuentran por ejemplo: Guatambu amarillo (Aspidosperma australe Mull. Arg.);
Lapacho rosado (Handroanthus impetiginosus (Mart. ex DC) Standl.); Peterevy (Cordia
trichotoma (Vell.) Arrab. ex Steud.), entre otras.

En el segundo estrato denominado también como estrato intermedio, se encuentran
especies en su gran mayoria no caducifolias, es decir siempre verdes (Lopez, 1978), se
pueden mencionar a: Agua’i (Chrysophyllum gonocarpum (Mart. & Eichler) Engl.); Yvyra
sayju (Terminalia triflora (Griseb.) Lillo); Laurel sayju (Nectandra lanceolata Nees),
entre otras.
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En el tercer estrato se encuentran especies esciofitas (tolerantes a la sombra), entre las
que se puede mencionar a: yrupe rupa (Guarea kunthiana A Juss); katigua pyta (Trichilia
catigua A. Juss), y Hennecartia omphalandra Poiss, entre otras.

En el sotobosque podemos encontrar especies arbustivas tales como: Tuja renymy'a
(Piper amalago L.), Palicourea crocea (Sw.) Roem. &Schult; diversas especies de
Psychotias. Ademas numerosas hierbas como Justicia brasiliana Roth; Acalypha lagoensis
Muell.Arg.; Asplenium lunulatum Sw., entre otros.

Las lianas y enredaderas son abundantes y entre ellas se puede mencionar Dalbergia
frutescens (Vell.) Britton; Tetracera oblongata DC; Serjania glabrata Kunt, entre otras.
Las epifitas estan representadas por hierbas epifitas como Peperomia aceroana C. DC., y
algunas orquideas como casco romano (Catasetum fimbriatum (E. Morren)
Lindl&Paston), y ka’i pakova (Miltonia flavescens Lindl.), entre otras.

Bosques secundarios

Los Bosques Secundarios (también denominado Bosques Degradados o Bosques Alterados)
son aquellos en que las especies de los bosques primarios han sido sustituidas por otras
en un proceso de sucesion ecologica, muchas especies arboreas del bosque primario son
sustituidas por especies cuyo requerimiento es mayor cantidad de luz, debido al uso
forestal de las especies. Esto ocurre al momento de la extraccion de rollos
(generalmente las especies del dosel alto), o cuando se efectla tala y roza. Las especies
arboreas importantes que van predominando en estas areas son: ombu (Phytolacca
dioica L.), guapo’y (Ficus enormis (Mart. ex Miq.) Miq.), y yvyraro (Pterogyne nitens
Tul.), entre otras. Para el bosque alto la regeneracion natural fue de 14.000 plantines
por ha y en el bosque bajo de 5.000 plantines por ha esto es indicativo de la capacidad
de auto-regeneracion del bosque del Ybyturuzu (Alter Vida 2002).

Bosques marginales
Son los bosques que se instalan a lo largo de cursos de agua. Se caracteriza porque la
vegetacion se encuentra adaptada a soportar suelos humedos. En general no estan
estratificadas y las especies adquieren fisionomia uniforme. Entre las especies
encontramos por ejemplo: amba’y (Cecropia pachystachya Trécul.); especies de inga
(Inga spp), y de euforbiaceas como Sebastiana spp, entre otras.

3.A.1.6 Flora

En la RRMY Soria y colaboradores (2006) identificaron 792 especies de plantas
vasculares. Entre estas especies encontraron 91 especies de lianas y enredaderas. La
vegetacion de la zona sufre un proceso de alteracion por causas antrépicas que se
demuestra por la secundarizacion paulatina de los bosques, que puede medirse por el
aumento de plantas heliofitas, la desaparicion de especies maderables de bosques altos,
el aumento de especies de la Familia Leguminosae y la paulatina sustitucion de las
especies por las consideradas como pioneras. Cabe destacar los recientes registros para
Paraguay en la Reserva de Ybyturuz(: Cyperus brevifolius (Rottb.) Hassk., Cyperaceae,
(Mereles y Céspedes 2006), y Dasyphyllum maria-liane Zardini & Soria (Zardini y Soria
1994).

Soria et al. (2006) también destacan la importancia de la composicion floristica de la
zona porque encontraron 89 especies arbéreas, lo que demuestra que es un bosque
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primario importante, y el nimero de especies identificadas, hace que el sitio de estudio
pueda considerarse, por las autoridades correspondientes, como una prioridad de
conservacion. Al respecto también se identifico que en los valles y laderas pronunciadas
aun se mantienen estas especies arboreas, lo cual indica la necesidad de priorizar los
esfuerzos de conservacion de dichas areas (Alter Vida 2002).

Segun el Centro de Datos para la conservacion en el Ybyturuzu existen 72 especies
amenazadas distribuidas en las siguientes categorias: 10 especies en Peligro Critico, 22
especies en Peligro y 46 especies con algun problema para su conservacion (Alter Vida
2002).

En el ambito local, las especies con mayor problema de conservacion son aquellas
maderables, considerando que en muchos sectores ya casi no quedan ejemplares que
podrian cumplir con los requisitos para ser considerados arbol semillero. En segundo
orden de impacto, estan las epifitas, ya que con la tala selectiva y el desmonte son
diezmadas. En tercer lugar se encuentran las plantas asociadas a la abundancia de
humedad en el suelo o micro-habitat, las cuales van desapareciendo, principalmente por
la pérdida de la cobertura vegetal. (Alter Vida 2002).

3.A.1.7 Fauna

Alter Vida (2002) realizd la Evaluacion Ecologica Rapida en la Reserva de Recursos
Manejados Ybyturuzi determinando la riqueza faunistica del area de la siguiente
manera:

Invertebrados
ULf Dreshsel y Juan Kochalka mencionan 37 familias de invertebrados, con 114 géneros y
111 especies identificadas, totalizando 193 especies entre determinadas y no
determinadas. Entre estas se destaca la mariposa nocturna (Esphingidae) exclusiva de
los cerros de la region Manduca fosteri. También se identificaron 20 especies de valor
comercial.

La cordillera del Ybyturuzu se conecta al este con la Cordillera de Caaguazu y al sur con
la de San Rafael, ambas son muy similares en cuanto invertebrados, con especies
endémicas de la Region como son las de Mecoptera, orden de insecto muy raro en
Paraguay, al igual que los crustaceos de la familia Aeglidae, cuyo Unico género Aegla es
considerada fauna relicta del Pleistoceno, (J. Kochalka com. pers.).

Otros coleopteros considerados raros que fueron colectados corresponden a la familia
Cerambycidae , con dos géneros: Callipogon sp., de la cual no se tenia registros en el
Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay antes de la EER, y Odontocera
nigriclavis, que solo habita los arboles de incienso, los cuales ya son escasos en el
Ybytyruza.

Herpetofauna (anfibios y reptiles)
Airaldi y Carosini (2010) identificaron 27 especies de anuros (sapos y ranas) registrando
dos especies amenazadas: Melanophryniscus devincenzii, especie amenazada a nivel
mundial y nueva cita para Paraguay, y la especie Hypsiboas curupi amenazada a nivel
nacional. Otras nuevas citas para la Reserva Ybyturuzu son: Rhinella ornata,
Dendropsophus minutus, Leptodactylus mystacinus, Leptodactylus ocellatus,
Odontophrynus americanus, Phyllomedusa azurea, Physalaemus cuvieri.
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En la Evaluacion Ecologica Rapida también se identificaron 5 especies de reptiles,
pertenecientes a cuatro familias. Se destacan como especies importantes: Bothrops
jararacussu, figura en el Libro de Especies Amenazadas de Paraguay y también los
lugarefios la consideran en peligro y es perseguida por considerarse una amenaza por ser
una serpiente venenosa de temor. Bothrops alternatus, Ophiodes intermedius,
Hydrodynastes gigas, y Epicrates cenchria las dos Ultimas citadas en CITES II.

Ornitofauna (Aves)
La EER de Alter Vida y los estudios previos de Guyra-Paraguay arrojan para la Reserva de
Ybyturuzu 254 especies agrupadas en 47 familias y 16 drdenes. De las 86 especies que
figuran en el libro de especies amenazadas, 12 estan registradas en la reserva. También
se identificaron 49 especies endémicas del Bosque Atlantico de las 82 documentadas
para Paraguay. De las 130 especies migratorias citadas para Paraguay, 12 se registraron
en la Reserva.

El &rea ha sido reconocida como una de las 54 “Areas importantes para la Conservacion
de las Aves del Paraguay” (IBA por sus siglas internacionales) por los siguientes criterios:
A1: presencia de especies amenazadas, A2: sitio representativo para especies
amenazasas y endémicas, y A3: endemismo ecorregional. Las especies que califican
estos criterios son el jaku apeti o yacutinga (Pipile jacutinga), y el guyra péng o pajaro
campana (Procnias nudicollis), y es el Unico sitio con registro moderno de una especie de
semillero de tacuarales de bosque humedo: el corbatita olivaceo (Sporophila frontalis).
Se destaca el alto endemismo de aves del Bosque Atlantico en el area (Cartes et al.
2008).

Entre las especies de valor comercial se encuentran Ardea alba, Nycticorax nycticorax,
Amazonetta brasiliensis, Vanellus chilensis, Jacana jacana, Patagioenas picazuro,
Zenaida auriculata, Aratinga nenday, Amazona aestiva, Cyanocorax chrysops, Paroaria
coronata, todas son estimadas como animales de compaiia, ademas la Amazonetta
brasiliensis, Patagioenas picazuro, Zenaida auriculata, son utilizadas para consumo
humano como complemento proteico.

Mastofauna (Mamiferos)

Durante los trabajos de EER (Alter Vida 2002) se identificaron 8 especies de mamiferos:
se observaron tatu poju (Euphractus sexinctus), tatu hu (Dasypus novemcinctus), aguara
pope (Procyon cancrivorus), kure’i (Pecari tajacu), y akuti sayju (Dasyprocta azarae).
En entrevistas con los lugarefos estos aseguran que todavia se pueden observar venados
(Mazama spp.), kaguare (Tamandua tetradactyla), ka’i (Sapajus apella), y akuti pak
(Cuniculus paca). También en Ita Azul al sur de la Reserva los pobladores aseguran
haber visto huellas de Panthera onca y Coendou spp.

La revision bibliografica revela unas 23 especies citadas para el area. El status de
conservacion de las especies mas importantes es el siguiente:

Mborevi (Tapirus terrestris), considerado bajo la categoria “Vulnerable” a nivel
internacional por la Lista Roja de la UICN. También esta incluido en el Apéndice Il de
CITES.

Jaguarete (Panthera onca), CITES | su comercio esta prohibido, es considerado casi
amenazado por UICN, Vulnerable segun Resolucion SEAM 524/2006 que establece el
listado de Flora y Fauna Amenazada del Paraguay, N1 de CDC peligro critico a nivel
nacional. Considerado “Casi Amenazado” por la lista roja de UICN.
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Onza (Leopardus pardalis) con status 1 de CDC, y listado en el Libro de Especies
Amenazadas también es perseguido en la Reserva, Alter Vida (2002).

Kaguare (Tamandua tetradactyla), es de Preocupacion menor para IUCN/ N3 CDC son
perseguidos por el hombre por algln factor.

Ka’i (Cebus apella), CITES Il su comercio esta regulado/ N3 CDC. Son perseguidos por el
hombre por algin factor, como ser ataque a cultivos o para mascotas.

Aguara pope (Procyon cancrivorus), N3 CDC se considera amenazado porque son
perseguidos por el hombre por algln factor.

Kure’i (Pecari tajacu), CITES Il su comercio esta regulado. Es de Preocupacion menor
para IUCN/ N3 CDC son raros o perseguidos por el hombre por algun factor

Akutipak (Cuniculus paca), es de Preocupacion menor para IUCN/N3 CDC. Son especies
muy asociadas a los bosques himedos riberefos, y muy perseguidos por el hombre por su
carne.

Estos criterios son indicativos del status de conservacion de los mismos a nivel nacional e
internacional. Sin embargo localmente estas especies estan sufriendo una fuerte presion
antropica, por el avance de los asentamientos humanos, el alto grado de caceria, y la
fuerte degradacion del bosque, por lo que su situacion se vuelva cada vez mas critica.
Por ese motivo es importante considerar las siguientes especies como posiblemente
extintas localmente: Jaguarete, Tapir, Kure’i, y Venados.

3.A.1.8 Zonas Criticas desde el punto de vista biofisico

De acuerdo a todo lo expuesto anteriormente se identificaron las siguientes zonas
criticas desde el punto de vista biofisico:

Pendientes vy laderas mayores al 15%: areas criticas cuyo potencial de uso es
netamente forestal e incluso de conservacion de bosques por su fragilidad a la erosion y
degradacion del suelo.

Cerros y terrenos altos mayores a 400 msnm: los grandes cerros representan complejos
ecologicos importantes y representativos tanto de la riqueza natural del area como la
riqueza cultural. La cobertura boscosa de los mismos es vital para el mantenimiento de
estos complejos.

Cauces hidricos y cuencas receptoras: toda la serrania es una importante cuenca
receptora, en especial los valles, cerros y mesetas, que aportan recursos hidricos a la
cuenca del rio Tebicuary mi. Los bosques protectores y las nacientes cobran especial
interés debido principalmente a la fragilidad del suelo y las pendientes pronunciadas.

Corredor de conservacion: el corredor de conservacion de mayor relevancia es el que
une al PN Caazapa, atravesando los terrenos altos de la divisoria de cuencas Parana -
Paraguay, siguiendo la cordillera del Caaguazu.
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3.A.2 Significancia Ecologica

La principal significancia ecologica del area lo representa el mantenimiento de
coberturas importantes del Bosque Atlantico del Alto Parana. Esto es particularmente
importante atendiendo a ecosistemas particulares del area como pendientes
pronunciadas, valles humedos, y los bosques por encima de los 400 msnm.

La presencia de especies muy importantes esta dada por algunos invertebrados
identificados, las especies forestales del BAAPA, alto endemismos de aves y presencia de
aves amenazadas.

En términos de servicios ambientales el area representa un importante stock de
carbono, un area de captacion y generacion de recursos hidricos, el mantenimiento de
poblaciones de animales silvestres que sirven de alimento a poblaciones en extrema
pobreza, y el mantenimiento de especies meliferas y polinizadoras.

3.A.3 Descripcion Espacio-temporal de los Habitantes - Usuarios
3.A.3.1 Identificaciéon y descripcion de los grupos de habitantes
COMUNIDADES INDIGENAS.

El presente plan de manejo pretende realizar un abordaje articulado de los temas de
conservacion y derechos indigenas (procesos organizativos, de autogobierno y gestion
territorial indigena) con vistas a garantizar el cumplimiento de las normas para la
supervivencia, la dignidad y bienestar de las comunidades y pueblos indigenas, las que
estan establecidas en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

Estos derechos incluyen particularmente: el derecho a la libre determinacion, el
derecho a la autonomia, los derechos al consentimiento previo, libre e informado,
derecho a sus tierras, territorios y recursos.

Diversos instrumentos de derecho internacional’? reconocen derechos colectivos y
especificos de los pueblos indigenas y su papel en la conservacion de la biodiversidad.
Reconocen como el deterioro del medio ambiente puede tener gran impacto sobre la
vida, la supervivencia, las culturas y la relacion espiritual sobre las tierras y los
territorios que habitan y usan los pueblos indigenas. No obstante, las comunidades mas
vulnerables al deterioro ambiental son precisamente los pueblos indigenas y las
comunidades locales pobres.

Y es que la tenencia de tierra/territorio, junto al disfrute de los recursos de la
biodiversidad y un medio ambiente sano, constituyen condiciones fundamentales para la
reproduccion social y cultural de los pueblos indigenas, por cuanto el vinculo con la

2 La Agenda 21 en su capitulo 26; la Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; el Proyecto de Declaracion
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas; Convenio No. 169 de la OIT; la Declaracion de la Conferencia Mundial de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente; el Convenio de Diversidad Bioldgica; el Foro Intergubernamental sobre Bosques; Instrumentos del
Sistema de Naciones Unidas, entre otros.
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tierra y el medio ambiente representa para estas comunidades un ligamen econémico,
cultural y espiritual.

Dentro de la Reserva del Ybyturuzl( se encuentran ubicadas tres comunidades indigenas
Yvyty Miri con 82 familias, Yvyty Cora con 31 familias y Belén con 6 familias. El territorio
que ocupa las comunidades es de 3.786ha, con titulo a nombre del INDI. Esas
comunidades fueron establecidas en el aflo 2.012 y estas tierras indigenas pertenecen en
su totalidad al municipio de Independencia.

Las comunidades indigenas tienen una economia de subsistencia e igualitaria que se
basan en el conocimiento local para el uso y manejo de la biodiversidad. Por lo general
los pueblos indigenas mantienen una lista de estrategias economicas para la caza,
recoleccion, e intercambio que ellos pueden elegir emplear, dependiendo en parte de
diferencias estacidnales, variaciones anuales en condiciones climaticas y en preferencias
culturales y personales.

Estas estrategias economicas dependen del uso cuidadoso de la gran biodiversidad
disponible. Estas estrategias cambian de acuerdo a la relacion de los pueblos con el
mercado nacional.

La principal actividad de estas familias actualmente es la produccion de auto consumo
con enfoque agroecologico con un sistema de produccion mejorada con los siguientes
cultivos: maiz chipa, maiz pyta, mandioca, poroto, manteca, habilla, batata, mani etc.
Ademas con la incorporacion de frutales (nispero, aguacate, sandia, melon, citricos,
inga, etc.) forestales nativos y plantas medicinales. En el aspecto socio productivo
sobresale la cantidad de familias que dependen de los trabajos extraprediales, es decir,
donde el trabajo principal consiste en las changas temporarias en las comunidades
vecinas.

Para el acceso por via terrestre, se transita por la compaiia Santa Cecilia, distante a
15km del Distrito de Independencia, en total son 30 km camino de tierra desde donde
termina el asfaltado, en Independencia.

Proceso de consulta previa, libre e informada.

Dentro del proceso participativo de la elaboracion del plan se realizo la Consulta libre,
previa e informada a las comunidades indigenas que habitan actualmente en la Reserva.
Por medio de la Consulta se garantiza el cumplimiento del marco legal, como lo
establece el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado
por Ley 234/93.

El Convenio sobre Pueblos Indigenas sehala que: “las consultas deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

El procedimiento realizado para la elaboracién de este plan de manejo incluyé desde el
inicio el trabajo con las comunidades indigenas, a través de la Estrategia Indigena del
Proyecto Paraguay Biodiversidad y con el acompanamiento del Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI). Los representantes de las comunidades que habitan la reserva
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participaron en los talleres de elaboracion del Plan. Aparte, se realizaron también dos
jornadas de trabajo completas en la comunidad Yvyty miri.

COMUNIDADES CAMPESINAS

Dentro de la reserva se encuentran varias comunidades campesinas con distintas
actividades dentro de la finca familiar ademas de los productores se encuentra
pobladores con grandes extension de tierra que se dedica principalmente en la
produccion ganadera. La mayor parte de las comunidades campesinas estan
parcialmente afectadas dentro del area de la RRMY. Mas informacion se presenta en el
Punto 3.B.3.1.

PROPIETARIOS PRIVADOS Y OTROS HABITANTES

Gran parte de la RRMY se corresponde a propiedades correspondientes a derechos
privados, donde existen propietarios que viven en o cerca del area, y otros que viven en
Villarrica o Asuncion.

Existen también ocupantes de fincas, arrendatarios y otras figuras de dominio de areas.
Incluso existen relatos de un poblador del area que vive en una cueva en la manera
ermitana.

3.A.3.2 Analisis de los intereses de los grupos de habitantes

La poblacion econdmicamente activa en la reserva esta dada tanto por hombres como
por mujeres que proveen de ingresos economicos al hogar. La principal fuente de
trabajo es el sector primario (actividades agropecuarias) y el sector terciario
(representado principalmente por los servicios demandados por entes puUblicos y
privados) como las instituciones educativas.

Seguridad alimentaria
Las unidades productivas minifundarias, pertenecientes a familias campesinas se dedican
a los mismos rubros, por lo general rubros tradicionales para el autoconsumo (y venta de
excedentes) como mandioca, maiz y poroto. Las necesidades elementales en este
aspecto pasan por una buena diversificacion productiva que incluya rubros tanto
agricolas como pecuarios en cantidad y variedad suficientes durante el afo, que
equilibre las necesidades nutricionales de todos los miembros de la familia, tanto
ninos/as como adultos/as.

Generacion de ingresos de pobladores de la reserva

En medio de vida de los pequenos productores y sus familias constituye el comercio de
los productos agricolas, cuya venta se concreta generalmente a través de intermediarios
denominados acopiadores. Generalmente este sistema se caracteriza por su inequidad y
por estar sujeto a descuentos por créditos en especies o efectivo adelantado por los
productores. En estas condiciones luego de 2 o 3 meses de espera para la cosecha, el
saldo restante es infimo por lo que las familias deben endeudarse nuevamente con los
comercios de sus comunidades hasta otro ciclo de produccion de venta. En suma, el
circulante de dinero en efectivo es muy bajo, no alcanza para cubrir necesidades de
compra de articulos alimenticios que no producen, pago de utiles escolares vy
vestimenta, atencion médica y medicamentos.
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Actividades productivas de fincas
Los propietarios privados del area de la RRMY siempre tienen la perspectiva del uso
agropecuario de su finca. Los usos mas frecuentemente citados corresponde a la
explitacion del bosque, la habilitacion de tierras a la agricultura, la implantacion de
pasturas para ganaderia, cultivos de cafa dulce y otras actividades como sitios de
interés turistico y balnearios/camping.

Extraccion de rocas
En el area de la RRMY existen las conocidas “canteras” que se dedican a la extraccion
comercial de rocas para la artesania, la construccion y obras viales tal como se detalla
en el siguiente apartado. Durante los talleres realizados se reiteraron posturas dispares,
de miembros de la comunidad que no estan de acuerdo con la explotacion de rocas y los
duenos de canteras que desean mantener su actividad productiva. Existen antecedentes
de licenciamiento ambiental a estas canteras.

3.A.4 Usos actuales tradicional y no tradicional

Atendiendo el caracter privado de la tenencia de la tierra de la RRMY, bajo el cual cada
propiedad se constituye en una unidad de gestion particular, los usos mencionados aqui
no habilitan al acceso publico a las mismas, sin previo permiso del propietario. Asi
también, los propietarios que desean desarrollar las actividades permitidas en este Plan,
debe contemplar la obtencion de la licencia ambiental en la SEAM para su aprobacion.

3.A.4.1 Usos del suelo

Agricultura

Las actividades agricolas, desarrolladas en pequenas parcelas, estan destinadas
principalmente al autoconsumo, siendo los rubros mas comunes el poroto (San Francisco,
rojo, manteca, peky, etc.), la mandioca, el maiz, hortalizas (principalmente de hojas
verdes como cebollita de hoja, acelga, espinaca, lechuga, berro; algunas solanaceas
como el tomate perita, locote, y variedades de maiz. En cuanto a cultivos con doble
proposito (autoconsumo y venta) podemos citar a la cebolla, repollo blanco y repollo
morado, sandia, y melon. Otras frutas comercializadas son: banana, citricos (limon,
naranja y pomelo) y mango.

El principal rubro de renta en la zona norte y este de la reserva es el cultivo de cana de
azucar, mientras que en la zona central se destaca la yerba mate. En la reserva se
cuenta ya con mas de 100 especies medicinales nativas e introducidas, que se cultivan
con un estricto control de calidad, sin ningln agrotoxico, en un area de 3.800 hectareas
(La Asociacion Paraguaya de Produccion de Plantas Medicinales, Té y Aromaticas, 2.016).

Segun la consulta entre productores, existen unas 230 hectareas de vid con una
produccion con promedio de 5.000 kg/Ha. La mano de obra utilizada es principalmente
familiar, en promedio de dos personas por finca para actividades agricolas, y mano de
obra contratada de manera permanente, dos personas en promedio, para actividades
pecuarias. La mayoria de los productores cuentan con implementos manuales propios,
pocos productores cuentan con implementos a traccion animal y mecanizados.
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Los sistemas de produccion utilizados son: sistema convencional y sistema de siembra
directa .En cuanto a insumos utilizados por los agricultores en sus fincas, sefialamos la
utilizacion de semilla propia preferentemente, algunos productores usan semillas
transgénicas en la reserva. El manejo de plaguicidas, es minimo. Muchas fincas
familiares son tratadas con productos organicos de elaboracion casera y en caso
estrictamente necesario se aplican agroquimicos. Los rendimientos de los cultivos son
bajos, debido principalmente a la falta de planificacion, la baja fertilidad de los suelos y
al poco manejo cultural de las parcelas productivas.

Ganaderia
En la reserva existen varias fincas dedicadas a la produccion pecuaria con fines de renta.
Gran numero de fincas cuentan con ganado menor (gallinas, cerdos, patos, gansos,
pavos, etc.) y vacas de produccion de leche, para consumo familiar.

Algunos productores, en su mayoria colonos, crian y engordan novillos para venta como
ganado en pie, en mataderias de la zona. El sistema utilizado es la ganaderia extensiva
sobre campo natural.

Industria
En la RRMY existen pequenas industrias como la de vinos. Existen 4 bodegas que ain
producen vinos en esta parte del pais, que se comercializan a nivel nacional. Los quesos
artesanales, chacinados y queso Paraguay se comercializan principalmente en Villarrica
y Asuncién. Algunos pobladores se dedican a la artesania en barro y roca, artesania
indigena y olerias.

En la Colonia de Tacuarita, del distrito de Mbocayaty, se desarrolla el proyecto
“Explotacion de cantera y planta trituradora”, cuyo objetivo del es de explotar materia
prima para la construccion de obras viales dentro del Distrito y del Departamento. En la
cantera la piedra es arrancada en bloques a través del uso de explosivos de baja
potencia, utilizandose para la perforacion martillete neumatico.

En lo distritos de Numi y Fassardi existen productores con trapiche que se dedican a la
fabricacion de miel a muy baja escala.

3.A.4.2 Uso del agua

Existen constantes denuncias de vecinos y lugarefos sobre el represamiento de arroyos y
cauces en toda el area. Ello produce un inusual desabastecimiento de agua en las
cuencas bajas, incluyendo algunos atractivos turisticos como el conocido “Salto Suizo”.

El uso principal del agua en toda el area es recreativo, con la existencia de numerosos
balnearios asentados sobre los arroyos y saltos.

3.A.4.3 Uso de la flora

Existen 395 especies meliferas, las cuales son importantes para realizar enriquecimiento
de bosques, agroforesteria o para la produccion de miel como diversificacion de la
produccion; estas plantas pueden cultivarse como senderos o rompevientos en las fincas
(Alter Vida, 2002).
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Es importante destacar que en el area existen grandes posibilidades de producir plantas
ornamentales, actividad que puede realizarse en viveros o a través del enriquecimiento
de bosques. Entre las especies que ya cuentan con mercado se encuentran las
helicornias, orquideas, peperonia, begonia, karaguata, entre otros. Ademas durante el
EER, se encontraron poblaciones naturales de palmito (Euterpe sp), al sudeste de la
reserva, pifas silvestres (Anona spp.), al sudoeste, mamon silvestre (Carica quercifolia),
y variedades silvestres de mandioca (Manihot grammii), y mburukuja (Passiflora sp.)
Distribuidas por toda el area (Alter Vida, 2002).

Suarez (2005) identificd el uso de 35 especies de arboles medicinales pertenecientes a
18 familias botanicas de uso tradicional para tratamiento de distintas afecciones
principalmente respiratorias y digestivas.

3.A.4.4 Uso del recurso forestal

La Reserva Ybyturuz( considerando la comunidad vegetal demuestra mayor vocacion
forestal entre las especies de valor maderable industrial, distribuidas en ella se
encuentran las especies de calidad A: Cedrela fissilis Vell.(Cedro), Myrocarpus frondosus
Allemao (Incienso), Handroanthus spp. (Lapachos) y Pterogine nitens Tul.(Yvyraro) (Alter
Vida, 2002). Sin embargo no cuenta con ningln area bajo manejo del bosque nativo pero
si existen varios casos de tala ilegal y trafico de rollos en el area.

3.A.4.5 Uso de la fauna

Tradicionalmente las comunidades locales completan su racion de proteina con animales
silvestres segun la abundancia de los mismos. Sin embargo, la cada vez mayor presion
sobre el recurso fauna puede llevar a la extincion local de ciertas especies lo que induce
a la necesidad de aplicar medidas de manejo adecuadas para mantener este servicio
ambiental a las poblaciones mas vulnerables.

Segun los trabajos realizados en la EER en las comunidades locales a través de
encuestas, los pobladores aseguran que la fauna era abundante y diversa en tiempos
pasados que incluso llegaron a cazar jaguarete (Panthera onca). Sin embargo ahora
debido a la deforestacion, la caza indiscriminada y la presion de las ocupaciones
humanas ha disminuido y solo se puede encontrar: tatu (Dasypus sp.), akuti (Dasyprocta
azarae), aguarai (Cerdocyon thous), ka’i (Cebus apella), eira (Eira barbara), mykuré
(Didelphis sp), kaguare (Tamandua tetradactyla), tapiti (Sylvilagus brasiliensis), y
apere’a (Cavia aperea).

También se pueden encontrar aves tuka guasu (Ramphastos toco) en la zona sur de la
Reserva; tukai (Ramphastos dicolorus), guyra campana (Procnias nudicollis), al sudeste
de la Reserva; yryvu ruvicha (Sarcoramphus papa) en Ita Azul. Los invertebrados en
especial insectos existen de diversos tipos y especies, los cuales aln no son afectados
por los agroquimicos por el poco uso (Alter Vida 2002).

El guardaparque del Ybyturuzu, Mariano Martinez relata que no tiene denuncias por
comercio de animales silvestres en la Reserva, ni se observa la venta de carnes o
animales para mascota en los mercados locales. Tampoco ha recibido denuncias
formales de caceria deportiva, aunque si de manera informal y la misma fue una
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denuncia aislada. La caceria que se realiza es de subsistencia para consumo
especialmente de akuti sayju (Dasyprocta azarae), kuati (Nasua nasua), tatu ha (Dasypus
novemcinctus).

3.A.4.6 Uso del recurso icticola
No se cuentan con datos al respecto del uso de peces.
3.A.4.7 Explotacion de hidrocarburos y minerales

La Unica concesidn vigente de la que se tiene conocimiento es la Resolucion N° 1.833/09
que otorga permiso a la empresa A.E.T. Paraguay S.A. para realizar la prospeccioén en la
Cuenca “Bloque Alto Parana” (3.B.7.4).

No existe actualmente ninguna actividad de extraccion de minerales, aunque por
referencias locales si se tiene conocimiento de la presencia ocasional de investigadores
relacionados al ambito de la geologia y la mineria.

Los minerales extraidos actualmente son las rocas que corresponden a las distintas
canteras del area.

3.A.4.8 Uso cientifico

Actualmente no se tiene conocimiento de un uso constante del area para fines
cientificos. No obstante, lugarefos de la comunidad Yoveré manifestaron gran
preocupacion principalmente por el ingreso de investigadores gedlogos, aparentemente,
que suelen llevar muchos materiales para su analisis (rocas). Solicitaron mayor
informacion y la implementacion de mecanismos de consulta y permisos de las
comunidades y propietarios para ese tipo de investigaciones que puede derivar en una
concesion minera de alto impacto. Sobre otro tipo de investigaciones no tienen mayores
inconvenientes.

Sobre investigaciones en el area de la Biologia se citaron varios trabajos realizados en
las secciones 3.A.1. Numerales 6 y 7.

3.A.4.9 Uso turistico

El Turismo es globalmente considerado como una herramienta Gtil para apoyar la
sostenibilidad de las areas silvestres protegidas y para la generacion de fuentes de
trabajo en las comunidades vecinas del area, en particular, y en toda la region en
general.

Los visitantes de un area silvestre protegida desean conocer acerca del valor del sitio, su
historia, sus recursos naturales y culturales, y, por supuesto, contar con la oportunidad
de recorrer el area aprendiendo y disfrutando, de una manera segura y a la vez
placentera.

Los senderos interpretativos, por ejemplo, son una excelente opcion para que los
responsables del area silvestre protegida presenten su realidad, utilizando un lenguaje
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simple y no tan cientifico que impida una buena comprension de parte de los visitantes.
También senderos que ofrezcan sélo una experiencia de aventura en la gran serrania del
Ybytyruzl son alternativas validas para mostrar naturaleza, bellos paisajes, y lugares
remotos generalmente inaccesibles, para muchas personas, por la dificultad que implica
desplazarse en esos senderos hasta destinos como la cima de varios de los cerros mas
elevados del Paraguay.

Ambos tipos de senderos siempre deberian contar con el acompafamiento de
informadores turisticos locales bien capacitados, tanto en la naturaleza de la region
como en aspectos claves como primeros auxilios e idiomas. Los visitantes, al visitar un
area silvestre protegida, buscan paz, tranquilidad, una sana recreacion, experiencias
enriquecedoras y conocer un rincén mas del planeta que proteja la naturaleza y la
cultura de una region.

Por su parte, los administradores del area silvestre protegida deben buscar las
alternativas para lograr la sostenibilidad ambiental, social y economica del sitio. Una
reserva de recursos manejados presenta una realidad diferente a los parques nacionales
y otras areas administradas por la SEAM, por lo tanto en este caso la creatividad y la
vision debe asumir esa compleja trama de diversos actores que deberian producir para
su autoconsumo, para renta a la vez de proteger la naturaleza en toda su dimension.

El departamento del Guaira se caracteriza por su gran potencial para diferentes
modalidades turisticas. Ano tras ano va creciendo el desarrollo turistico en materia de
infraestructura de alojamiento y alimentacion, de accesibilidad y de ofertas para
actividades recreativas y de contemplacion de la naturaleza que se destaca en la region
de la cordillera del Ybytyruzu.

Los principales atractivos turisticos de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruz( son
actualmente:

El Mirador del Cerro Akati: En el verano y la primavera del 2016, considerada
temporada alta, casi triplicéd la cantidad de visitantes, segin manifestaciones del Ing.
Roberto Cubas administrador del sitio. La atraccion que genera dicho mirador también
beneficia a las ofertas turisticas que estan en el camino de 17 km que asciende desde
Melgarejo (area urbana del distrito de Independencia) hasta el Mirador del Cerro Akati.
En ese tramo se encuentran: el Balneario 8 de diciembre, el Camping y Balneario
Ybytyruzl, el Salto Pa’i y Pozo Hondo, y el Parque Ybytyruzu. Inclusive se ha establecido
un hotel muy bien equipado pocos kildometros antes de llegar al Mirador.

El Salto Suizo: Con su caida de agua de aproximadamente 50 metros atrajo numerosos
visitantes este verano. Al salto se suman la observacion de un amplio y verde paisaje
desde la porcion alta del salto y desde el cercano Cerro de la Cruz que forma parte de su
entorno y existe un sendero para llegar a su cima.

El Cerro Tres Kandu: Es el cerro mas alto del Paraguay con sus 842 metros. Una buena
planificacion de un sendero realizada afos atras, mas la presencia de guias, ha
aumentado la cantidad de visitantes que desean aceptar del desafio de llegar a su cima.
Los mas aventureros se instalan con sus equipos para camping en su cima.
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Balnearios y arroyos: Ademas de los ya mencionados que se encuentran en el camino
hacia el Akati, se encuentran una serie de balnearios, saltos y arroyos para el disfrute de
la gente. El Salto Cantera, es un ejemplo de ello.

Hostales, campines y actividades de granja: El hotel de reciente creacion es el
mencionado arriba cerca del Akati, el Hotel Parque Ybytyruzi, también el “Campin
Balneario Ybytyruz(”. En la zona conocida como Cerro Cora esta la Granja La Francisca.
Hacia el Salto Suizo se encuentra el balneario y campin “Myriam Mabel” que ahora
cuenta con habitaciones para alojamiento.

Itd letra: sitio de valor histérico y arqueldgico ubicado en la compafia Torord de
Villarrica, extensamente detallado en los puntos anteriores.

Cabe resaltar que estos atractivos turisticos ain no son considerados como “productos
turisticos” ya que el manejo de los mismos aln es muy artesanal y no se adecua a los
estandares internacionales de usos turisticos sustentables. Para el efecto hace falta
poner en practica un programa de capacitacion continua, y la correspondiente
planificacion de actividades para desarrollar toda la cadena de servicios turisticos de la
forma mas responsable y profesional posible. De no aplicarse estas medidas, se corre el
riesgo de mantener esquemas de usos turisticos poco sostenibles, generando impactos a
estos atractivos que pueden degradar su atractivo turistico. Incluso se constataron casos
de conflictos por el simple paso por lugares como saltos, donde encargados del area no
permiten la servidumbre de paso sin previo pago de un canon, y otros donde arroyos y
cauces quedan sin agua por represado de su cuenca alta.

3.A.5 Valoracion de los recursos naturales
3.A.6 Valores culturales

El area de la RRMY se caracteriza por una amplia gama de culturas inter étnicas,
incluyendo a colonos alemanes y europeos, comunidades indigenas y campesinas. En el
punto 2.3 se describe ampliamente estos valores.

3.A.6.1 Arqueologia

A la fecha, el sitio “Ita Letra”, de la compaiia Torord de Villarrica, es reconocido como
el Unico sitio arqueoldgico importante por sus inscripciones litograficas. Anteriormente
existia una creencia de que estas inscripciones correspondian a las clasificadas como
“runas” un tipo de grafia de origen vikinga-nérdica, idea principalmente promocionada
por el investigador Jacques M. De Mahieu, que realizé expediciones durante la década de
1970 (Pistilli 2011).

Sin embargo, recientes estudios desarrollados en Paraguay a través del Museo de
Altamira, Espaia, a cargo del Dr. José Antonio Lasheras, realizaron estudios metodicos
en el Ybytyruzu y el Amambay sobre estas inscripciones en el 2009. Los mismos llegaron
a la conclusion de que se trata de inscripciones litograficas o petroglifos, no
correspondiente a las runas vikingas, sino de pobladores originarios de entre 2.500 a
5.000 afos A.C., de antigiiedad (el mas antiguo en Itaguy Guasu, en el Cerro Guazu, en
Amambay). Ita Letra corresponde asi a uno de los 20 sitios que poseen este tipo de
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inscripciones en Paraguay mejor llamado “ARTE RUPESTRE” o “INSCRIPCIONES
LITOGRAFICAS” (Lasheras et al. 2011).

Los signos en general comprenden representaciones de arte rupestre reconocidos como
el “estilo de pisadas”, que se distribuye desde la Patagonia argentina hasta el centro y
norte de Brasil. Este se caracteriza por su estilo y motivos de grabados, con surcos
profundos producidos por “limaces” que son rocas de cantos de areniscas o cuarcitas
talladas en forma de lascas, o por “Puntas de armas bifaces”, que son puntas de lanza
hechas con tallas de cuarzo traslicido, con ellos se talla por friccion. Los motivos
siempre son: pisadas de felinos, ser humano y otros animales, rosetas del jaguareté,
organos sexuales femeninos, constelaciones y motivos abstractos.

Sin embargo, justamente es en Ita Letra donde se observa una mayor superficie de
grabados no correspondientes a “Pisadas”, ni tampoco estan en lo mas profundo de la
cavidad rocosa, siendo estos grabados en particular “motivos abstractos”. Su estilo
también incorpora el “Piqueteado”, diferente al raspado de las demas (Lasheras et al.
2011).

3.A.6.2 Cultura contemporanea

3.A.6.3 Antropologia

La region de la RRMY se caracteriza por una interesante mezcla de culturas y origenes
étnicos de sus habitantes. En la seccion 2.3 se detalla este tema.

3.A.7 Aspectos juridicos institucionales
3.A.7.1 Jurisdiccién institucional

Para contextualizar los aspectos juridicos en relacion a lo establecido como “Area
Silvestre Protegida” debemos remitirnos a la Ley 352/94, que define a la misma como:

Articulo 4°.- Se entiende por Area Silvestre Protegida toda porcion del
territorio nacional comprendido dentro de limites bien definidos, de
caracteristicas naturales o seminaturales, que se somete a un manejo de sus
recursos para lograr objetivos que garanticen la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales involucrados. Las
Areas Silvestres Protegidas podran estar bajo dominio nacional,
departamental, municipal o privado, en donde los usos a que puedan
destinarse y las actividades que puedan realizarse deberan estar acordes con
las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos independientemente
al derecho de propiedad sobre las mismas.

Por ende, cabe resaltar que el objetivo primordial de toda area silvestre protegida es el
de “someter a un manejo de sus recursos para lograr objetivos que garanticen la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales
involucrados”, lo que les diferencia de las multiples posibilidades de uso de las demas
area privadas que conforman el paisaje “productivo”.
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La ley que afecta a la RRMY y la declara como area silvestre protegida es la N° 5.399/15
que declara como Area Silvestre Protegida, con la categoria de Reserva de Recursos
Manejados a la Cordillera del Ybytyruz(” a 24.000 hectareas de la cordillera, incluyendo
en la misma los limites del poligono al que hace alusion en su articulo 2. Cabe destacar
que esta ley deroga los decretos anteriores que afectaban al area (Decreto 5.815/90 y
Decreto 14.945/01).

En su articulo 3 establece y manda su inscripcion legal segln dice:

“La declaratoria establecida en los articulos 1 y 2 debera inscribirse en el
Registro Nacional de Areas Silvestres Protegidas, en la Direccion General de los
Registros Publicos y en la Direccion Nacional de Catastro” Sic.

Esta ley también establece ciertas limitaciones y posibilidades de uso en la misma. Por
ejemplo, en su Art. 4 establece que el Plan de manejo consignara la Restriccion de uso y
medidas de conservacion segin lo establece la Ley N° 352/94 de Areas Silvestres
Protegidas y la resolucion 49/00 de la SEAM. Asi como “Todos los inmuebles afectados
por esta declaratoria estaran sujetos a la Certificacion de los Servicios Ambientales,
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en la Ley 3001/06 ‘DE VALORACION
Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES’ .

El Art. 6 de esta ley establece “en caso excepcional, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, podra solicitar la sancion de la Ley que autoriza la prospeccion,
exploracion y explotacion dentro del Area Silvestre Protegida de la Cordillera del
Ybytyruz(. En caso de darse la autorizacion legislativa, la extraccion debera ser
ejecutada conforme al Plan de Manejo aprobado por la autoridad de aplicacion”.

El Art. 7 establece que “la totalidad de los montos provenientes del cobro de tasas,
aranceles, canones por las actividades mineras en dicha area, seran depositadas al fondo
especial de areas protegidas conforme al Articulo 51 de la Ley 352/94 “DE AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS”. Actualmente el Area Silvestre protegida mantiene la
categoria de Reserva de Recursos Manejados.

La Resolucion 200/01 establece las caracteristicas y funciones generales de las diversas
categorias de manejo del SINASIP. Y define en su Art. 22 a la Categoria VI, bajo el
nombre genérico de Reserva de Recursos Manejados, como:

“Aquellas areas que permiten conjugar el mantenimiento de la
diversidad biologica con la utilizacion sustentable de los ecosistemas
y sus componentes”.

Cabe recordar que el fin principal de las areas protegidas es el de conservacion, por lo
que la interpretacion de la “utilizacion sustentable de los ecosistemas y sus
componentes” debe interpretarse bajo esa perspectiva.

La Resolucion 200/01 ademas, al respecto de la Categoria de “Reserva de Recursos
Manejados” también establece que:
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Art. 23 Son caracteristicas de las areas con categoria de Reserva de Recursos Manejados:

a) Poseer como minimo 50 % de la superficie con minimas alteraciones antropicas, o
en condiciones naturales;

b) Se permiten asentamientos humanos. La produccion debe ser a través de sistemas
ambientalmente compatibles, fomentando la produccion sustentable;

c) La realizacion de actividades tendientes al mantenimiento de Servicios
Ambientales;

d) El o los inmuebles sobre los que se asienta el area pueden ser de propiedad
publica o privada; como también las de dominio pUblico o privado municipal;

e) La administracion del area puede ser ejercida por la Autoridad de Aplicacion o por
terceros, bajo fiscalizacion de la misma.

Nota: No existe un administrador establecido para la RRMY, por lo que atendiendo a la
caracteristica de la misma, que afecta a un conjunto de propiedades privadas, cada
propietario se constituye en el administrador de su finca y en concordancia con este plan
de manejo. No obstante, la SEAM, como autoridad de aplicacion ambiental y de areas
protegidas, se constituye como la institucion que vela por el cumplimiento de las
disposiciones ambientales y relacionadas a las areas silvestres protegidas vigentes, con
un personal y una oficina en el area.

Entiéndase también el inc. a) de la Resolucion 200/01 como una limitacion minima en
cuanto la propiedad posea una aptitud de uso sustentable adecuado a los fines del area,
por ejemplo una reserva boscosa = manejo de bosques nativos; una reserva de pastizal=
ganaderia extensiva sobre pastura natural, y asi. En todo caso, la autoridad de
aplicacion debe definir las “minimas alteraciones antrépicas” y el tipo de uso aceptable
para la porcién designada.

Art.5. Seran consideradas como categorias de manejo de uso flexible los Refugios de
Vida Silvestre, los Paisajes Protegidos, las Reservas de Recursos Manejados y las Reservas
de Biosfera.

Nota: No existe una definicion legal de qué consiste el “uso flexible”, entendiéndose
por tal a las areas protegidas que pueden incorporar ciertos usos y actividades, siempre
y cuando el objetivo principal del area sea el de conservacion. Por ello, los usos y
actividades deben enmarcarse dentro de lo que corresponderia a usos de bajo impacto,
usos amigables a la biodiversidad, manejo ecosistémico, y aprovechamiento sustentable
de recursos naturales.

Sin embargo, en relacion a las limitaciones y posibilidades de uso especificos de cada
area protegida, eso debe ser establecido por su “PLAN DE MANEJO”, donde se detallan
las limitaciones al uso especifico para cada area en funcion a su categoria de manejo y
los objetivos de manejo establecidos en el mismo (Ley 352/94, Ley N° 5.399/15 y Resol.
SEAM N° 49/00, Art. 2).

3.A.7.2 Tenencia de la tierra
Los datos catastrales relevados indican que en el area existen propiedades de derecho
privado, propiedades en manos del INDERT y propiedades en manos del INDI (Fig. 5). Las

propiedades del INDERT corresponden en gran parte a las comunidades campesinas
citadas en 3.A.4.1. Asi mismo, las comunidades indigenas se asientan en una fraccién de
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propiedad privada comprada que esta en manos del INDI y se corresponden a las
comunidades indigenas Ybyty cora y Ybyty miri.

Las demas propiedades no cuentan con una fuente catastral detallada, presentando eso
ademas una suerte de superposiciones en algunos casos. Seguln las entrevistas realizadas
en el area existen propietarios con titulo de propiedad, y ocupantes ya sea de derechos
privados o en algunos casos de derechos publico. Para aclarar esta compleja situacion
hace falta un detallado trabajo de mensura y catastro en toda el area, tanto en sus
limites establecidos como en su conformacion de fincas.

-2 -t = - = -1 -

Distribucién de la poblacién indigena y no indigena en relacién a la Reserva Ybytyruzi
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Fig. 5. Detalle de la distribucion de la poblacion en relacion al catastro del area de la Reserva segun las
distintas fuentes investigadas durante este trabajo y las fuentes de informacion disponibles.

3.A.7.3 Derechos ancestrales

No se conocen reclamos indigenas sobre el area de la Reserva. No obstante, el INDI
adquirié propiedades para los tres asentamientos Mbya Guarani mencionados. No
obstante, la bibliografia especializada senala a toda la cordillera del Ybytyruzi como
habitat original del pueblo Mbya y Ache (Manthuytzen 2009, Susnik y Chase Sardi 1995).
El Ybytyruz( era durante las décadas del 1960 y 1970 reconocida como un area de
persecucion sistematica a los Ache, quienes incluso tenian un precio por su cabeza y los
ninos eran tomados compulsivamente para servidumbre en las ciudades (Manhuytzen
2009). Actualmente no existen asentamientos Ache en el area de la RRMY y la
comunidad Ache mas cercana es la de Ypeti mi en Caazapa.
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3.A.7.4 Concesiones vigentes

No se tienen datos ni conocimiento sobre concesiones actuales vigentes en el area. Sin
embargo existe una Resolucion del MOPC (N° 1.833/09) que otorga permiso a la empresa
A.E.T. Paraguay S.A. para realizar la prospeccion de hidrocarburos en una extensa region
que afecta a la RRMY (ver 3.B.7.4). No obstante, no se tiene conocimiento de la
actividad ni planes de esta concesion.

Existen antenas de radio y tele comunicacion, telefonia celular y otras instaladas en el
area. En algunos casos se corrobord que eso se realiza a través del arrendamiento bajo
contrato privado con el propietario.

3.A.8 Administracion actual
3.A.8.1 Infraestructura (Edificaciones y caminos internos)

La RRMY posee una oficina de la SEAM en el distrito de Independencia, en Melgarejo.
También la Municipalidad de Independencia doné una porcion de terreno para la
construccion de un “Centro Socio Ambiental del Ybytyruz(”, que se encuentra en estado
inicial de construccion, y actualmente judicializado.

La RRMY en su totalidad se corresponde a tierras privadas o ocupadas por privados. En la
misma existen caminos de tierra, en parte terraplenado con grava y en partes solo de
tierra apisonada.

La infraestructura privada esta destinada principalmente a viviendas familiares.
También existen hostales como granja La Francisca, varios lugares de balnearios y

camping, con mayor o menor infraestructura (bungalows, habitaciones, quinchos, banos
sexados, etc.).

3.A.8.2 Equipamiento

El personal asignado al area cuenta con una camioneta 4 x 4 para el cumplimiento de sus
funciones.

3.A.8.3 Personal

Los guardaparques asignados al area por la SEAM son tres personas capacitadas.

3.A.8.4 Programas existentes

El area protegida cuenta con un Plan Operativo Anual vigente en funcion de organizar las
actividades de los Guardaparques del area. Principalmente este plan operativo cubre las

funciones basicas de control y vigilancia del area, intervenciones en casos de denuncias,
la realizacion de charlas educativas y atencion a visitantes del area.
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3.A.8.5 Fondos disponibles

Los fondos son asignados por la SEAM a través de su presupuesto anual incluido en el
Presupuesto General de Gastos de la Republica.

Este plan de Manejo, fue elaborado gracias al apoyo del Proyecto GEF “Paraguay
Biodiversidad”, ejecutado por la Itaipu Binacional con la coejecucion técnica de la SEAM
y el MAG a través de su proyecto PRODERS.

3.A.9 Infraestructura publica y privada existente

El area de la RRMY comprende una agrupacion de numerosas propiedades privadas. En la
misma existen caminos, generalmente de tierra o de ripio. Existen numerosas casas que
sirven de hogares familiares.

Poca o reducida infraestructura especializada existe en el area. El Cerro Akati posee un
mirador, una cabafa y una cripta familiar. También es el sitio de instalacion de antenas
repetidoras de canales de television y telefonia.

También recientemente se inaugurd un hotel turistico en el camino que termina en el
Akati. A la vera de los arroyos existen diversos balnearios con variada infraestructura,
desde quinchos, banos hasta bungalows o habitaciones de alquiler.

En la ciudad de Independencia, en Melgarejo, también existe un “Centro Socioambiental
del Ybytyruz(” que el Municipio habia donado el terreno para su construccion, a cargo
de la SEAM. Este edificio quedo inconcluso y actualmente esta con procesos judiciales.

3.A.10 Instituciones estatales, privadas y agencias de cooperaciéon trabajando
en la unidad de conservacion

Las comunidades de la Reserva recibieron apoyo de los gobiernos locales y ONG s desde
hace décadas, la Organizacion Alter Vida ha trabajado en la Reserva desde sus inicios, la
cual cuenta con informacion muy importante de la creacion del area. Ademas de ALTER
VIDA otras organizaciones como WWF, Sobrevivencia, Centro Paraguayo de Cooperativas
- CPC, Asociacion de Pobladores del Cerro Ybytyruz(-APCY, Asociacion Ecologica
Ybytyruzu - AEY, entre otras, dedicaron tiempo valioso en la Reserva.

Actualmente se puede contar son estas organizaciones y gobiernos locales y nacionales:
Productores agroecologicos del Ybytyruzu: los miembros son habitantes de la Reserva y
trabajan con el comité de base de cada comunidad dentro de la reserva. El objetivo de
la asociacion es buscar proyectos productivos para los comités de base con produccién y
asistencia técnica mejorada con enfoque agroecologico.

Agropoty: es una empresa que vende plantas medicinales tiene una finca demostrativa
en la comunidad de San Juan le da trabajos a los pequenos productores provee insumos
a los interesados de producir plantas medicinales en su finca. La empresa se encarga de
la comercializacion.
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Plan Paraguay: Trabaja con escuelas y capacitacion con los padres de familias en el area
de la educacion de los nifos/as.

La Asociacion Paraguaya de Produccion de Plantas Medicinales, Té y Aromaticas, y lay la
Fundacion Educacional y Ecologica L.A.E.E.F: apoyan 100 familias paraguayas y 109
familias de comunidades indigenas de la zona a lograr productos de mayor calidad
mediantes cultivos ecologicos libres de agroquimicos, con buenas practicas agricolas, y
apuntando directamente a una produccion organica certificada en un futuro muy
cercano.

El Fondo de Conservacion de Bosques tropicales Paraguay viene trabajando en el area
ambiental con proyectos terminados y el proyecto en “Reserva de Recursos Manejados
Ybyturuzd (RRMY), ejecucion “Restauracion y Forestacion de areas degradadas y mejora-
miento de la produccion agropecuaria en tres microcuencas de la Reserva de Recursos
Manejados del Yvyturuz(” cuyo objetivo es el de promover la restauracion forestal y la
reforestacion de areas degradadas y el mejoramiento de la producciéon agropecuaria en
tres microcuencas dela RRMY, trabajan con 200 pequefnos productores, 6 instituciones
educativas y 240 estudiantes - docentes.

Entre las asociaciones ligadas al turismo podemos sehalar que en la zona operan la
Asociacion de Guias "Karumbe Xtreme"y Aventura sin Limites.

Municipalidades: Las Municipalidades apoyan a las comunidades en mejoramiento de
caminos, infraestructura y en proyectos productivos de los comités de bases de las
comunidades.

3.A.11 Relacionamiento con el ordenamiento territorial y otros planes
sectoriales

El area se encuentra en parte en el distrito de Independencia que cuenta con una
Ordenanza “De Zonificacion Rural del Distrito de Independencia y Creacion de la Policia
Ambiental Municipal” (Ordenanza N° 32/2.010). Esta ordenanza refuerza y establece
medidas de proteccion ambiental sobre los bosques protectores, nacientes y bosques.
En su articulo 8 establece que “Queda prohibida toda actividad minera en el Distrito”,
definiendo la actividad minera como: el cateo, la exploracion, perforacion, y
explotacion de materiales metalicos y no metalicos, de estado sélido, liquido o gaseoso,
asi como el transito de los mismos.

También se reconocio la importancia del “Corredor Biologico Paraguay Biodiversidad”
(Resolucion SEAM N° 185 de fecha 4 de abril de 2016). En este caso, la zona de la RRMY
es un area nlcleo del corredor.

3.A.12 Participacion de las comunidades locales en el manejo y gestion del
area

El area cuenta con un “Comité de Gestion” reconocida oficialmente en el aifo 2009. Este
Comité esta conformado por personas e instituciones del lugar y fue apoyado por el
“Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales” para su fortalecimiento, dotandole de
una oficina, equipos y reglamento de funcionamiento.
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3.A.13 Zonas criticas desde el punto de vista antrépico

Desde el punto de vista antropico existen dos areas criticas que corresponden a:

1- Comunidades indigenas: que necesitan desarrollar su cultura y formas de vida en
funcion a los derechos vigentes que tienen sobre la autodeterminacion de su

territorio.
2- El Municipio de Independencia y el avance de la urbanizacion.
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3.B ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA DE RECURSOS MANEJADOS
YBYTYRUZU
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3.B.1 Factores biofisicos
3.B.1.1 Hidrografia - Hidrologia

El Rio Tebicuary mi es el elemento hidrografico mas importante de la region,
constituyéndose en el principal receptor de las aguas que drenan de la Cordillera del
Ybytyruz( y planicies circundantes. La direcciéon del mismo es en sentido E - O,
bordeando la Cordillera en su flanco noroccidental (Alter Vida, 2.002).

3.B.1.2 Climatologia

La region del Ybytyruzi, se encuentra en la zona subtropical hiUmeda, con inviernos
suaves y veranos largos y calurosos de abundante precipitacion. Posee un clima, en
general Calido, benigno y saludable, con una temperatura media de 21 °C. En verano, la
maxima alcanza los 38 °C; en invierno, la temperatura desciende hasta 1 °C bajo cero.
Durante el ano se totalizan 1537 mm de precipitaciones en promedio (Fig. 6). Guaira
present6 en el 2002 una temperatura media de 22,5°C. La maxima media registrada fue
28,6°C y la minima media 17,1°C. La precipitacion total en este mismo afo alcanzo los
2.229 mm, octubre y noviembre se caracterizaron por ser los meses mas lluviosos
(DGEEC 2004).

Promedios mensuales de variables climaticas, Villarrica
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Fig. 6. Parametros climaticos en promedio para la ciudad de Villarrica, Guaira a modo de ejemplo. Las
lineas roja y azul, comprenden las maximas y minimas media de temperatura en grados Celsius. Las barras
comprenden los mm de precipitacion media mensual. Los valores de la linea lila indican cantidad de dias de
lluvia / mes en promedio. Fuente: http://www.worldweatheronline.com/villarrica-weather-
averages/guaira/py.aspx
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3.B.1.3 Geologia - Geomorfologia - Relieve

En la zona de amortiguamiento el relieve tiende a ser llano, de escaza elevacion,
presentando las cotas mas altas hacia el pie de la serrania bordeando la RRMY, con
alturas entre 160 a 230 msnm en promedio, con algunos puntos mas altos.

El mapeo geologico del Ybytyruzd y su entorno geografico muestran las siguientes
formaciones geoldgicas: Sedimentos Cuaternarios (Q), Suite Magmatica de Alto Parana y
de Sapucai (MbMi), Sedimentos Mesozoicos (Ms), Grupo Independencia (P) y la Formacion
Coronel Bogado (C) como se muestra en la Fig. 7.
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Fig. 7. Mapa geologico de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzl y su entorno. Explicaciones en el
texto.

Al Este de la misma existen afloraciones de areniscas de la formacion Misiones
(sedimentos mesozoicos), la cual es una zona de recarga de una de las reservas de agua
mas grandes del mundo el “Acuifero Guarani” (Schmidt et al. 2008). En la porcién norte
de la Cordillera del Ybytyruzu y alrededores, Dpto. del Guaira en el Paraguay Oriental,
ocurren distintos cuerpos de rocas alcalinas volcanicas potasicas del Mesozoico (130 Ma)
ricas en fenocristales de olivino, flogopita, didpsido, opacos y en ocasiones de leucita
(Baez Presser et al. 2014)

Existe un sistema central de serranias, de superficie muy irregular, con relieve
agudizado, con amplitud de 150 a 600 metros y cotas variables de 250 a 840 metros
sobre el nivel del mar, que también presentan pendientes abruptas mayores al 45 %, un
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drenaje muy rapido y constituye la linea de division de aguas de las cuencas de los rios
Paraguay y Parana (Lopez et al. 1995). Parte de ese sistema esta situado en los
departamentos de Guaira y Caazapa, bajo la denominacion de “Cordillera del
Ybytyruzi”.

Esta region también se caracteriza por presentar un sistema de serranias que la recorre
de Norte a Sur. La cadena orografica se inicia al Nordeste con la Cordillera del
Amambay, al Este, la del Mbaracayl que luego se conecta con la de San Joaquin al
Suroeste; ésta, a su vez, con la serrania del Ybytyruz( en el centro de la region Oriental
para desembocar en la de San Rafael al Sur de la mencionada region.

La Region Oriental se caracteriza por una sucesion de lomadas o terrenos ondulados, con
pendientes suaves a pronunciadas (4 a 15%), que drenan naturalmente a los valles y
llanuras de los numerosos cursos de agua (rios, arroyos y lagos) que cruzan la region en
distintas direcciones.

3.B.1.4 Suelos
Los principales tipos taxondmicos de suelos (Fig. 8) que se encuentran en el area son:

Alfisoles: El nombre de Alfisol proviene de la antigua denominacion de Pedalferos que se
daba a los suelos (pedon) ricos en aluminio (Al) y hierro (Fe). Los Alfisoles no tienen
superficialmente un horizonte de acumulacion de materia organica, no presentan grietas
anchas y profundas, no tienen un epipedon molico y no son arcillosos en superficie. Son
suelos minerales que tampoco presentan un horizonte subsuperficial éxico. La mayoria
de los Alfisoles localizados en un ambiente de buen drenaje tienen naturalmente una
cobertura vegetal boscosa, y aquellos que presentan un drenaje moderado a deficiente
estan cubiertos de pastos, bosques en islas o con arboles xerofilos aislados. Es oportuno
sefalar que no todos los suelos de este Orden poseen condiciones favorables para su
utilizacion en agricultura, con los cultivos de secano tradicionales del Paraguay.

Entisoles: En este Orden, se incorporan los suelos considerados “recientes”, porque el
tiempo en que los factores formadores han actuado ha sido corto y los suelos no poseen
horizontes genéticos naturales o solo presentan un comienzo de horizontes, de débil
expresion. Los Entisoles pueden consistir de sedimentos aluviales muy recientes o tener
roca firme a escasa profundidad; pueden tener diversos colores, como los grises,
amarillos pardos y rojos. Algunos Entisoles son profundos, arenosos y arenoso francos,
que presentan solamente un horizonte écrico y pueden tener un horizonte albico, de
lavado, inmediatamente debajo. En la Region Oriental del pais, se los ha reconocido en
todos los Departamentos, en paisajes de valles y llanuras, lomadas y serranias; se
desarrollan de materiales sedimentarios, rocas de areniscas, basalto y granito, en
relieve plano a fuertemente ondulado.

Ultisoles: la caracteristica principal de un Ultisol es la presencia del horizonte argilico o
kandico con bajo porcentaje de saturacion en bases. Generalmente se forman en climas
humedos y en regiones donde la precipitacion supera a la evapotranspiracion en algunas
estaciones del ano. Esta condicion climatica hace que el agua se mueva
gravitacionalmente en el suelo y arrastre las arcillas y los cationes hacia los horizontes
inferiores. De ahi que los horizontes inferiores pueden presentar un enriquecimiento con
arcilla translocadas, y los agregados y los paros revestirse con peliculas de las mismas.
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Las bases son absorbidas por las raices de las plantas y recicladas a la superficie del
suelo mediante el aporte de materia organica. Es por eso que la saturacion de bases
decrece con la profundidad del suelo.

Los Ultisoles de la Region Oriental del pais, tiene un horizonte argilico o kandico, pero
sin Fragipan, y una saturacion de bases (por la suma de cationes) de menos que 35% en
una de las siguientes profundidades: 1)si el horizonte superficial es arenoso o arenoso
con 35% o mas de fragmentos de rocas, esa saturacion en bases debe cumplirse a la
profundidad de 125 cm. a partir del limite superior del Argilico o 180cm. de profundidad
desde la superficie del suelo, o inmediatamente arriba del contacto con la roca si el
suelo es menos profundo de 2 metro; 2) si tienen un Fragipan, (camada endurecida y
quebradiza, de alta densidad y de textura francosa), la saturacion en bases debe
cumplirse a los 75 cm. debajo del limite superior del Fragipan, o a los dos metros desde
la superficie del suelo, o en el contacto litico, paralitico o petroférrico. No se ha
reconocido la presencia de fragipan.

Es oportuno referirse a lo que se considera un horizonte Argilico. Un horizonte Argilico
es un horizonte iluvial en el cual las arcillas cristalinas silicatadas se han acumulado por
iluviacidén en una cantidad significativa, aunque esta camada contenga también arcilla
que se haya formado naturalmente “in situ”. Este horizonte es considerado de
subsuperficie, por que se forma debajo de un horizonte eluvial o de lavado, hidrica, las
camadas superficiales han sido arrastradas.
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Fig. 8. Clasificacion taxonomica de suelos.
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En relacion a la capacidad de uso del suelo se observa que la mayor parte del terreno,
salvo algunas pequenas llanuras y valles, presentan tipos de suelo correspondientes a
serranias escarpadas de fuertes pendientes y laderas, de aptitud netamente de
conservacion forestal, no apto para la agricultura (Fig. 9).
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Fig. 9. Clasificacion de suelos segln su capacidad de uso. Los suelos de la RRMY se ubican entre los grupos
8,9, 10y 11, de aptitud forestal y de conservacion de bosques.

3.B.1.5 Comunidades Naturales

La cordillera del Ybytyruzi y su entorno se encuentra en lo que histéricamente
correspondia a la ecorregion “Selva Central”, o “Bosque Atlantico del Alto Parana”
originalmente cubierta por una formacion boscosa importante. Debido a los procesos de
degradacion que sufren los bosques en la actualidad, la zona de amortiguamiento y el
entorno del area corresponde a paisajes productivos, con campos ganaderos sobre
campos naturales, ganaderia sobre pasturas implantadas, cultivos de cana dulce, soja y
otros rubros, asi como el avance urbano (urbanizacion y crecimiento urbano).

En la seccidn 3.A.1.5 se presenta una extensa descripcion de las comunidades naturales

del area, atendiendo a que los principales remanentes son los que quedan dentro del
area de la RRMY.
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3.B.1.6 Flora

La flora de la Zona de Amortiguamiento principalmente se corresponde a la flora de
“Bosques Secundarios” descripto en 3.A.1, numerales 5y 6. De hecho, que fuera de la
RRMY ya no quedan casi relictos o bosques que contengan especies de especial interés,
como los arboles maderables de alto valor.

3.B.1.7 Fauna

La fauna de la zona de amortiguamiento se corresponde a la misma fauna que se
presenta en el punto 3.A.1.7 salvo algunas especies que son muy sensibles y se
encuentran solamente en la profundidad del Bosque de la RRMY.

De hecho, en toda la region se presenta una fauna muy alterada, con numerosas
especies localmente extintas, tal como el jaguareté, el tapir, el pecari labiado, entre
otros y especies asociadas a ambientes abiertos o campos de cultivos. No obstante,
existen algunos puntos de union, como los bosques protectores y la region de la divisoria
de aguas de la cordillera, hacia la Cordillera de Caaguazl, donde posiblemente se
pueden observar casualmente algunas de las especies citadas.

3.B.1.8 Zonas Criticas desde el punto de vista biofisico

Las principales zonas criticas desde el punto de vista biofisico corresponde a las areas de
proteccion de nacientes y cauces hidricos que nacen en la Zona de Amortiguamiento y
las que nacen en el area de la RRMY.

3.B.2 Significancia Ecolégica

La Zona de Amortiguamiento es el area que recibe principalmente los beneficios de los
servicios ambientales producidos en el area de la RRMY. Es decir, las fuentes de agua y
cauces hidricos, la humedad relativa y microclima, los agentes polinizadores, y hasta la
provision de fauna y flora.

Por ese motivo un aspecto importante de la ZA es que es el area donde se deben aplicar
los esfuerzos para el mantenimiento de la conectividad bioldgica de la RRMY con otras
areas protegidas, es decir los corredores bioldgicos.

3.B.3 Descripcion Espacio-temporal de los Habitantes - Usuarios
3.B.3.1 Identificacion y descripcion de los grupos de habitantes
COMUNIDADES CAMPESINAS
Dentro de la reserva se encuentran varias comunidades campesinas con distintas
actividades dentro de la finca familiar ademas de los productores se encuentra

pobladores con grandes extension de tierra que se dedica principalmente en la
produccion ganadera.
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Para la estimacion de las comunidades dentro de la reserva se realizd un trabajo de
entrevistas y consultas a los representantes de los seis municipios que abarca el area
protegida. Los resultados de estas entrevistas se presentan en la Tabla. 3.

CASCOS URBANOS
La zona de amortiguamiento incluye al casco urbano del Distrito de Independencia. Es
por Melgarejo donde se cuenta con varios accesos a los atractivos turisticos como el
Cerro Akati, Salto Cantera, Salto Pa’i, y Salto Suizo. La ciudad presenta una dinamica
de crecimiento socioecondémico importante en los Ultimos anos. También es el centro de
servicios, gastronomia y hoteleria mas cercano al area.

Tabla 3. Resultados de las entrevistas realizadas para la estimacion de cantidad de comunidades y familias
que viven en la Reserva.

DISTRITO

MBOCAYATY

COMUNIDAD

Tacuarita

CANT. DE FAMILIAS (Est.)

29

INDEPENDENCIA

Ita Azul

650

Rancho 4
Acati
Santa Lucia
Cerro Leon
Cerro Cora
Cerro Polilla
Amambay
Nifio Ykua

NUMI San Antonio 60
San Agustin

FASSARDI San Jorge 38
San Isidro
8 De Diciembre

GARAY Potrero Ybaté 85
3era. Linea
Potrero Hu
Colonia Guarani
Palmito
Villa Camorra
Inter Pueblo
Shakira
Apepu Lino

Fuente: elaboracion propia

También se encuentran relativamente cercanos al area los cascos urbanos de Mbocayaty
y de Villarrica, que presenta la misma dinamica de crecimiento urbano constante. La
ciudad de Villarrica es la capital departamental y es la que representa la mayor
concentracion de servicios y oficinas estatales y departamentales de la region.

56



TAIP
BINACIONAL

BIODIVERSIDAD i g

f AVRORMENT
PRODERS gef ciona swvionmin

FINCAS PRODUCTIVAS
La matriz productiva de la region presenta varios rubros asociados a los cultivos
mecanizados de renta, principalmente el desarrollo de cultivos de cafa dulce para la
produccion azucarera y alcoholera, y también la produccion de granos, la ganaderia
extensiva sobre campos naturales y pasturas implantadas.

3.B.3.2 Analisis de los intereses de los grupos de habitantes

COMUNIDADES CAMPESINAS
Los pobladores de la mayoria de las comunidades que se encuentra dentro y fuera de la
reserva se dedican a la finca familiar para la produccion de autoconsumo, produccion de
animales menores y produccion de rubro de renta de cana dulce, yerba mate y plantas
medicinales. Los principales problemas que enfrentan las comunidades son: falta de
camino, falta de servicio de transporte colectivo, falta de colegio secundario, entre
otros.

En el aspecto socio productivo sobresale la cantidad de familias que dependen de los
trabajos extraprediales, es decir, donde el trabajo principal consiste en las changas
temporarias. La incidencia de asalariados es tan alta como cualquier comunidad
campesina subordinada a un sistema azucarero, altamente demandante de mano de obra
temporal.

Otro tipo de problemas que enfrenta la comunidad consiste en marcado deterioro de la
capacidad productiva de las parcelas debidas a degradacion del suelo. Esta degradacion
estuvo condicionada por la aplicacion masiva por parte de los productores de practicas
insostenibles del ecosistema. El grave deterioro de la productividad que se verifica en la
actualidad, en comparacion con el periodo de instalacion de la comunidad, cuando
abundaba el bosque y todo lo que se plantaba tenia altisimo rendimiento.

En los aspectos relacionados con el apoyo a la produccion, la falta de apoyo estatal en
materia de créditos y de asistencia técnica para viabilizar la produccién. Para producir
necesitan semillas, herramientas y asistencia técnica. Los productos de renta de la
comunidad son: cana de azucar, planta medicinales y yerba mate.

Las condiciones de las comunidades son similares a las que enfrentan las familias en el
resto del Distrito de Independencia, que cuenta con una poblacion total 23.011
habitantes, una economia rural basada en produccion primaria (caha de azlcar, yerba
mate y planta medicinales.) y el déficit en infraestructura. Asi como los problemas de la
incorrecta utilizacion de los recursos naturales, falta de instancia de encuentros entre
productores y la debilidad de las organizaciones productivas con escasa capacitacion.

COMUNIDADES URBANAS
Dentro de la Zona de Amortiguamiento existen zonas donde el crecimiento urbano fue
muy importante en los Ultimos 20 anos. Tal es el caso del distrito de Independencia, que
afecta a todo el sector norte y noreste de la RRMY.

Un factor de especial relevancia es la implicancia del area protegida en materia de

exencion impositiva, tal como establece la Ley 352/94 de areas silvestres protegidas, en
sus articulos 55 y 56. Este es un tema que afecta la capacidad de recaudacion de los
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seis distritos involucrados y que debe prestar especial atencion en vista de encontrar
mecanismos de compensacion a los municipios mas afectados, como bien puede
representar una justificativa de ampliacién presupuestaria de los fondos de royalties que
perciben.

3.B.4 Usos actuales tradicional y no tradicional

3.B.4.1 Usos del suelo

El uso del suelo representa los mismos patrones presentados en 3.A.4.1.

3.B.4.2 Uso del agua

El uso principal del agua en toda el area es recreativo, con la existencia de numerosos
balnearios asentados sobre los arroyos y saltos.

3.B.4.3 Uso de la flora

La flora de la zona de amortiguamiento presenta los mismos usos descriptos en el
apartado 3.A.4.3 con la salvedad de que la flora de la region fuera de la RRMY se
encuentra en estado muy degradado y con menor capacidad de provision de especies y
servicios ambientales.

3.B.4.4 Uso del recurso forestal

Todas las especies de calidad maderera como el cedro, incienso, lapacho, yvyra pyta,
yvyraro y otras maderas ya estan sobre explotadas en toda las areas que se encuentran
fuera de las areas de reserva, publica o privadas.

3.B.4.5 Uso de la fauna

No se cuentan con datos sobre uso de fauna en la zona de amortiguamiento.

3.B.4.6 Uso del recurso icticola

No se cuentan con datos sobre uso del recurso icticola en la zona de amortiguamiento.
3.B.4.7 Explotacion de hidrocarburos y minerales

La Unica concesion aparentemente vigente es la Resolucion N° 1.833/09 que otorga
permiso a la empresa A.E.T. Paraguay S.A. para realizar la prospeccion en la Cuenca

“Bloque Alto Parana” (3.B.7.4).

Los minerales extraidos actualmente son las rocas que corresponden a las distintas
canteras del area.

3.B.4.8 Uso cientifico
No se poseen datos de uso cientifico en el area de la zona de amortiguamiento.
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3.B.4.9 Uso turistico

El departamento del Guaira se caracteriza por su gran potencial para diferentes
modalidades turisticas. Ao tras ano va creciendo el desarrollo turistico en materia de
infraestructura de alojamiento y alimentacion, de accesibilidad y de ofertas para
actividades recreativas y de contemplacion de la naturaleza que se destaca en la region
de la cordillera del Ybytyruzu.

Como todo sitio turistico, presenta temporadas variables y sitios mas visitados. Los
principales atractivos turisticos estan ubicados dentro de la Reserva de Recursos
Manejados Ybytyruzu. Entre ellos los mencionados en el numeral 3.A.4.9.

Ademas de estos sitios, se identifican grandes eventos anuales que atraen mucha gente,
tanto al area de la RRMY, como su Zona de Amortiguamiento o ciudades vecinas, como
ser:

El Carnaval Guairefio: Se realiza hacia mediados de febrero de cada ano y es todo un
acontecimiento reconocido a nivel nacional e internacional. Los clubes guairefos
compiten a través del desfile de sus comparsas y es un atractivo que congrega a mucha
gente que luego visita otros sitios de la region, como la RRMY.

Festivales musicales y artisticos: Guaira es muy reconocida por su aporte cultural al
pais. Durante el afo se realizan varios festivales de musica y danza, principalmente en
la ciudad de Villarrica. Entre ellos se destacan festivales como el conocido “Festival de
la Raza”, talleres y encuentros musicales.

Oktober Fest: Se desarrolla en el Club Aleman de Independencia, en el mes de
noviembre y atrae a mas de 20 mil personas, cada afo, aproximadamente.

El Desafio Ybytyruza: Consiste en una carrera ciclistica en tramo dificultoso dentro de
la Reserva Ybytyruz(. Es para corredores profesionales por el esfuerzo que exige a los
mismos. Es organizado por el Circulo Guairefio de Ciclistas, respaldado por el Circulo
Paraguayo de Ciclistas. Cuenta con aproximadamente 800 inscriptos. A éstos se les suma
sus acompanantes, lo cual como minimo triplica la cantidad de visitantes de la region.

El Ultra-trail Guarani (o ultra-maraton de montana). En junio de 2016 se llevo a cabo la
segunda edicion del Ultratrail Guarani, la carrera pedestre con un recorrido de 26 horas
alcanzando 100 km por la Cordillera del Ybytyruzu. La carrera desafio a los corredores a
atravesar obstaculos naturales de la zona mientras disfrutan de varios puntos turisticos.
La competencia fue reconocida internacionalmente por la ITRA (International Trail
Running Association) y otorgd 5 puntos para el Ultratrail de Mont-Blanc en los Alpes. En
el Ultra-trail Guarani 2016 participaron corredores de Argentina, Brasil, Francia,
Colombia, entre otros paises.

El Turismo en el Guaira, y en el Ybytyruz( en particular, esta vivo y peleando para
vencer ciertos desafios como la necesidad de una planificacion mas integral entre los
sectores publicos y privados, de manera a poder mejorar la accesibilidad, las
infraestructuras de alojamiento y alimentacion, asi como la oferta de actividades
recreativas y culturales. Eso permitira recibir mas visitantes (turistas y excursionistas)
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durante todo el ano y brindar oportunidades para mejorar sus ingresos a los involucrados
en la oferta turistica. La meta debe ser lograr de manera eficiente el desarrollo turistico
sostenible de esta rica region del Paraguay.

3.B.5 Valoracion de los recursos naturales

3.B.6 Valores culturales

El departamento de Guaira es muy reconocido por su gran aporte cultural al pais,
principalmente a través de su musica y poesia, y las otras manifestaciones culturales
citadas arriba (numeral 2.3).

3.B.6.1 Arqueologia

No se cuentan con datos de sitios o prospeccion arqueologica en el area de la Zona de
Amortiguamiento.

3.B.6.2 Cultura contemporanea

3.B.6.3 Antropologia

La region de la zona de amortiguamiento también se caracteriza por una interesante
mezcla de culturas y origenes étnicos de sus habitantes. En la seccidn 2.3 se detalla este
tema. Entre las actividades culturales mas destacadas se encuentra el reconocido

festival de la cerveza, de tradicion germanica en la comunidad de Independencia, en
Octubre de cada ano. Este festival atrae a numerosos visitantes a la comunidad.

3.B.7 Aspectos juridicos institucionales

Al respecto de la definicion de una ZONA DE AMORTIGUAMIENTO, la Ley 352/94
establece lo siguiente:

Articulo 7°.- Se entiende por Zona de Amortiguamiento la regidon adyacente a
todo el perimetro del Area Silvestre Protegida. Esta ser,é de tamano variable y sus
limites seran determinados por el Plan de Manejo del Area Silvestre Protegida en
cuestion. Es en esta zona donde se expresa la solidaridad, el beneficio mutuo y la
responsabilidad compartida necesaria, entre la administracion del Area Silvestre
Protegida y las comunidades, los individuos, las organizaciones privadas vy
gubernamentales para el manejo y consolidacion del Area Silvestre Protegida
involucrada y el desarrollo socioecondmico sustentable.

Por ser la zona de amortiguamiento de amplio espectro jurisdiccional y sectorial, la
administracion del Area Silvestre Protegida se limita a promover, incentivar y participar,
en la medida de sus capacidades técnicas y financieras, en el desarrollo sustentable de
la zona por medio de la educacién socio-ambiental de la misma.
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También establece la obligatoriedad de la presentacion de estudios de impactos
ambientales segun establece:

Articulo 12.- Todo proyecto de obra publica o privada que afecte a un Area
Silvestre Protegida o a su zona de amortiguamiento, debera contar
obligatoriamente con un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, previo a la
ejecucion del proyecto, y debera acatar las recomendaciones emanadas del
mismo. Asimismo, el estudio debera contar con la aprobacion de la Autoridad de
Aplicacion de la presente Ley.

Asi también establece que sera la Autoridad de Aplicacion la encargada de desarrollar e
incluir entre sus actividades correspondientes a la zona de amortiguamiento, lo
siguiente: “Proponer, incentivar y participar en actividades de educacion, divulgacion y
extension ambiental y promover el desarrollo sustentable en las comunidades vecinas
ubicadas en las zonas de amortiguamiento de las Areas Silvestres Protegidas” (Art. 14,
Inc. ). Asi también, establece que entre los objetivos permanentes del SINASIP se
encuentra: “El manejo de dichas dreas y de sus correspondientes zonas de
amortiguamiento ajustado al criterio del desarrollo socio-econémico sustentable” (Art.
16, Inc. a).

Aparte de lo establecido en la Ley 352/94, la Resolucion 200/01 establece también las
posibilidades de uso de la misma, segun sus articulos:

Art. 69. Se designara como Zona de Amortiguamiento a aquellos sectores
ubicados perimetralmente a los limites del érga silvestre protegida y que
cumplan con lo establecido en la Ley 352/94 de Areas Protegidas.

Art. 70. En las Zonas de Amortiguamiento se incentivaran las practicas
agropecuarias, forestales y agroforestales que tiendan a reducir la friccion
entre los objetivos de las areas silvestres protegidas y los usos de las zonas
aledanas. Se buscara la reconversion de las actividades productivas hacia
aquellas mas compatibles con el cuidado del medio ambiente.

Art. 71. Cuando por cualquier motivo, en el perimetro de un area silvestre
protegida no existiese un area que permita conformar la zona de
amortiguamiento, la Autoridad de Aplicacion debera prever, de ser posible, la
ampliacion del area silvestre protegida o la creacion de otra figura de
proteccion que sea compatible con los fines perseguidos por el area en
cuestion.

3.B.7.1 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra en la zona de amortiguamiento se corresponde a derechos
privados y a colonias campesinas sujetas a la reforma agraria por el INDERT.

3.B.7.2 Problemas de linderos

Tal como se describe en el apartado 3.A.7.2, existen muchas dudas y desconocimiento
acerca del catastro tanto dentro como con las areas vecinas a la RRMY.

61



| 1]
A&
ITAIPU

BINACIONAL

==PARAGUAY

BIODIVERSIDAD

3.B.7.3 Derechos ancestrales

No se conocen reclamos indigenas sobre la zona de amortiguamiento. No obstante, el
INDI adquirio propiedades para los tres asentamientos Mbya Guarani mencionados dentro
del area de la RRMY.

3.B.7.4 Concesiones vigentes

No se tienen datos ni conocimiento sobre concesiones actuales vigentes en el area. Sin
embargo existe una Resolucion Ministerial (MOPC) N° 1.833/09 que otorga permiso a la
empresa A.E.T. Paraguay S.A. para realizar la prospeccion de hidrocarburos en la Cuenca
“Bloque Alto Parana” que corresponde a la zona de Guaira, Caazapa, segun la Fig. 10
(Straub 2016). No obstante, no se tiene conocimiento de la actividad ni planes de esta
concesion.
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Fig. 10. Mapa de las concesiones petroliferas historicas y actuales en Paraguay.
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También se cuenta con el conocimiento de dos concesiones mineras para la extraccion
de oro mineral en la zona de Paso Yobai, a unos 20 km al NE de la Reserva cuenca abajo.
Las empresas adjudicadas son: LAMPA y MINAS PARAGUAY S. A. segln la web del MOPC

en: http://www.mopc.gov.py/mas-de-40-permisos-estan-vigentes-para-empresas-mineras-en-el-pais-n761.

3.B.8 Infraestructura publica y privada existente

Aparte de las construcciones edilicias y caminos ya mencionados, en el Distrito de
Independencia, que se encuentra directamente afectado por la zona de
amortiguamiento, se encuentra la mayor concentracion de infraestructura publica y
privada. El mismo cuenta con ruta asfaltada, municipalidad, tendido eléctrico, servicio
de agua potable, escuelas, servicios de salud, oficinas del registro civil y otras
dependencias.

En el sector privado se cuenta con los servicios de gastronomia, hoteleria, estaciones de
servicios, telefonia celular, tiendas comerciales y otros. No obstante, el mayor centro
civico y de infraestructura de la region se concentra en la ciudad de Villarrica, a unos 17
km de ruta asfaltada.

3.B.9 Instituciones estatales, privadas y agencias de cooperacion trabajando
en la Zona de Amortiguamiento

En la zona de amortiguamiento y zonas cercanas se pueden encontrar todos los servicios
basicos e instituciones publicas, incluyendo la sede de la misma Gobernacion del Guaira,
en la ciudad de Villarrica.

3.B.10 Relacionamiento con el ordenamiento territorial y otros planes
sectoriales

El area se encuentra en parte en el distrito de Independencia que cuenta con una
Ordenanza “De Zonificacion Rural del Distrito de Independencia y Creacion de la Policia
Ambiental Municipal” (Ordenanza N° 32/2.010).

También se reconocio la importancia del “Corredor Biologico Paraguay Biodiversidad”
(Resolucion SEAM N° 185/16). En este caso, la conectividad de la RRMY esta proyectada
sobre la divisoria de cuencas de la cordillera, hacia el Parque Nacional Caazapa.

3.B.11 Participaciéon de las comunidades locales y su capacidad de gestion en
el manejo de su Z. A.

Ver numeral 3.A.12.
3.B.12 Zonas criticas desde el punto de vista antrépico

Se corresponden a las mismas zonas establecidas en el numeral 3.A.13.
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4.VISION SINOPTICA DEL ANALISIS

4.1 Efectos e impactos de las variables generadas en los diferentes ambitos

ANALISIS FODA
Durante el proceso de elaboracion del Plan de Manejo se analizaron los aspectos
positivos y negativos actuales y potenciales, de manera a prever medidas de mitigacion
0 prevencion.

La Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu, fue identificada en el afio 1993, en el Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas como un area importante
para la conservacion.

Es importante poder analizar desde el punto de las variables existentes en el entorno. El
analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y débiles que en
su conjunto diagnostican la situacion interna de una organizacion, asi como su
evaluacion externa; es decir, las oportunidades y amenazas, lo cual busca lograr un
equilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la organizacion; es decir las fortalezas y
debilidades.

A continuacion se enumeran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
enunciadas en el taller de elaboracion del Plan de Manejo:
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o Sensibilidadyla o Ricolegado de materialesie Falta de implementacion y Escasos guardaparques con
conciencia deila mayoria informes desarrollados por: penalizacion de las infracciones recursos y logistica muy
de los pobladores varios proyectos, estudios alas leyes ambientales. limitada.

(empoderamiento) de! cientificos y tesis con Existen lagunas juridicas, Faltan informadores turisticos
areaen Independencia. respectoial Yoytyruzu. algunas leyes se contraponen locales.

o Ricaly conservada e Presencia de con las reglamentaciones. Varios atractivos turisticos no
biodiversidad Guardaparques y. No existe accion articulada entre son adn un “producto turistico”
(medianamente Bomberos Forestales. las autoridades de aplicacion Desconocimiento de la mayoria
conservaada).. o EXiste infraestructura (INFONA-SEAM-FISCALIA- de la poblacion acerca de la

o Sitios de atraccion hotelera; gastronomica'y de POLICIA). legislacion referente a la
turistica. lurismoaventura. Organizaciones civiles Reserva.

o EXisten pobladores: o Elarea (24.000/ha) cuenta desarticuladas. Presencia de especies de floray [
organizados dentro de'la con un poligono delimitado’ Falta delimitacion “In Situ”: fauna en la Reserva. g
Reserva. por: Ley. amojonamiento. Falta formalizacion catastral, -

» EXiste una Ley de’ o Presencia de comunidades Falta capacitacion de censo poblacional del area. o
creacion y establece su indigenasien laReserva. alternativas productivas Acceso dificultoso y en parte no ’5
categoria o Convivencia comunitaria sustentables y de mercadeo. hay acceso o caminos. m

o Existe un Comite/de armonica. Permisibilidad con los Falta asistencia técnica y
Gestion del area o |3 existencia del “lurista extranjeros en aplicacion de capacitacion adecuada
protegida. Roga’ en Villarrica. normativas ambientales. permanente sobre las areas

o, EXiste infraestructura o Presenciade Caminos de vinculacion entre ambientales y productivas.
hotelera, gastronomicayy Guardaparques . los Ministerios del Estado Falta satisfacer las necesidades
de aventura. Bomberos Forestales. intransitables. basicas de Salud, Educacion,

o Capacitacion basica de. La utilizacion de los recursos Vivienda, Alimentacion.
Mercado de productos hidricos no es apropiada. No es Servicio basico en general en
naturales y elaborados compatible con el area de comunidades indigenas y
agroecologicamente. Reserva. campesinas
Falta asistencia técnica y
crediticia.
s EXiSten institucionesique; Permisibilidad con los Cazadores furtivos.
pueden asistirala extranjeros sobre la aplicacion Tala indiscriminada y
comunidad, MSPBS de la normativa ambiental. comercializacion ilegal de la
MORC; MEC; ANDE Caminos de vinculacion entre madera.
SENASA; MAG; Credito los Ministerios del Estado No existe accion articulada entre
Agricolaly SENATIUR: intransitables. las autoridades de aplicacion ’g’
s Cre! AMtEresy Avance de la produccion (INFONA-SEAM-FISCALIA- m
demandalporiproductos agricola mecanizada sobre el POLICIA). E
uristices ainivelnacional e area. Debilidad en la aplicacion de las g
Internaciona Avance de la actividad minera, y Leyes ambientales (Modificar la “w
sustentables - Disponibilidadidel Gobiemno’ ganadera intensiva. Ley 716/96).

s El[acenvoihistorico dcionaliparaiproyeciosiae Invasion de campesinos Uso indiscriminado de
culturalimuy ricos L:a COOPEracion externos dentro de la Reserva. agrotoxicos.
cultura . tradicion Politicos mal intencionados. Avance de cultivos ilegales.

Glalrena Expansion agricola ganadera. Débil incursion del INFONA.

4.2 Oportunidades

El mayor conjunto de oportunidades se basa en la aptitud y calidad natural del area, lo
que propicia un entorno favorable a la produccion certificada agroecolégica sustentable,
a deportes de aventura extrema y el ecoturismo y turismo rural comunitario, otros
proyectos productivos y ambientales sustentables, asi como la capacidad instalada de
sus pobladores en materia de produccion organica y libre de agroquimicos.
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La potencialidad turistica también es muy alta, principalmente por la calidad
paisajistica natural de la cordillera del Ybytyruzu, asi como por lo representativo que
significa el sitio al representar el “Zenit del Paraguay”, con sus 842 msnm de altura. No
obstante, requiere de un importante esfuerzo para atender las debilidades relacionadas
a este item, como ser capacitacion en materia de turismo sustentable, el desarrollo de
“productos turisticos” viables y consistentes en el area. Si se dan estas condiciones, el
creciente interés y demanda por productos turisticos a nivel nacional e internacional
impulsara el desarrollo de esta area como destino de turismo de naturaleza.

4.3 Amenazas y conflictos

La deforestacion para habilitacion de tierras a usos agropecuarios ha sido identificada
como la mayor de las amenazas. Sin embargo, durante las discusiones de los talleres
realizados también se identificaron como causas de fondo los problemas de indole
institucional como la falta de coordinacion o presencia inadecuada en el area de las
instituciones encargadas del control y fiscalizacién. Por ejemplo se citaron amenazas
tales como: falta de vinculacion entre los Ministerios del Estado, no existe accion
articulada entre las autoridades de aplicacion, debilidad en la aplicacion de las Leyes
ambientales, entre otros.

También existe un temor muy fuerte en torno a las explotaciones de canteras y
minerales. De hecho, durante el taller un sector importante de los representantes del
Comité de Gestion y lugareios se mostraron opuestos a las disposiciones legales de la
Ley N°5.399/15 que “Declara como Area Silvestre Protegida, con la categoria de Reserva
de Recursos Manejados a la Cordillera del Ybytyruz(”, en particular con su articulo 6 que
habilita la excepcionalidad de la prospeccion y explotacion minera en el area (Ver
numeral 3.A.7.1). Como resultado de esta discusion se conformo incluso un grupo de
trabajo para solicitar la modificatoria de dicho articulo al Congreso Nacional.

La problematica de la tenencia de la tierra también fue muy discutida. En especial
atendiendo a la creciente actividad de invasion de “Sin tierras” en el area. Este
problema justamente desencadend en la necesidad de declarar como area no sujeta a la
reforma agraria a toda el area de la RRMY.

Las otras amenazas observadas se basan principalmente en lo expuesto anteriormente,

en especial las actividades ilegales consideradas como las peores que son la tala furtiva
(robo de rollos) y el avance de cultivos ilegales.
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4.4 Vision de conjunto sobre el sistema
DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LOS RECURSOS A SER MANEJADOS.

El objeto de manejo de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzi corresponde a los
paisajes tipicos de la cordillera con sus formaciones geologicas, sus cursos hidricos con
sus nacientes y cascadas, las bellezas escénicas que forman, su bosque, su fauna y flora
local y el patrimonio cultural que ellos encierran a través de sus pobladores.

MISION
La Reserva de Recursos Manejados Ybytytuz( conserva una muestra representativa de la
Ecorregion Selva Central y su acervo cultural, manteniendo los paisajes tipicos de la
cordillera del Ybtytyruz( en base al manejo sutentable de sus recursos naturales con la
decisiva participacion de los actores locales y nacionales quienes progresan sin
comprometer su entorno y garantiza el futuro de las generaciones venideras.

VISION
La Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzi es modelo de area protegida por el
compromiso de los pobladores locales y de las autoridades nacionales y regionales
conservando los paisajes tipicos de la cordillera del Ybytyruzi y el acervo cultural,
dentro del marco del cumplimiento de las leyes.

5. MANEJO Y DESARROLLO DE LA UNIDAD DE CONSERVACION
5.1 Objetivos de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu

Mantener los paisajes tipicos de la cordillera del Ybytyruz( a través de la proteccion,
conservacion y restauracion de esta muestra representativa de los bosques de la
Ecorregion Selva Central, asi como la diversidad bioldgica, asegurando los procesos
ecologicos, el acervo cultural y la produccion sustentable, a través de la participacion
activa de los todos los actores locales, y los referentes interesados, con el compromiso
de las autoridades nacionales y regionales y el cumplimiento de las leyes.

5.1.1 Objetivos a corto plazo

Los objetivos a corto plazo identificados durante las sesiones de discusion de los talleres
realizados fueron principalmente orientados al establecimiento efectivo de la RRMY en
el area, a través de los siguientes objetivos:

1. Fortalecer y mejorar la presencia y capacidad institucional de las autoridades de
aplicacion de las Leyes.

2. Capacitar y educar a la poblacion en materia de la legislacion ambiental vigente,
las areas silvestres protegidas y este plan de manejo.

3. Apoyar el fortalecimiento y la participacion activa de los actores del area en el
Comité de Gestion de la RRMY.
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4. Mejorar y facilitar las gestiones oficiales de los actores locales y en especial de
los residentes del area de la RRMY en las instituciones.

5. Promover el desarrollo de incentivos a los residentes del area entre ellos la Ley
3001/06 de pagos por servicios ambientales.

6. Desarrollar las directrices técnicas y ambientales para el desarrollo de las
actividades permitidas a los residentes de las distintas zonas.

5.1.2 Objetivos a mediano plazo

Los objetivos a mediano plazo apuntan a consolidar los usos sustentables del area bajo el
concepto de “Reserva de Recursos Manejados”, entre ellos:

1. Fortalecer y aplicar los incentivos a la conservacion de bosques y la produccion
sostenible certificada.

2. Desarrollar los productos turisticos del area dentro de un programa de uso
turistico regional y nacional.

3. Implementar las campaias de educacion ambiental y concientizacion sobre la
importancia y los beneficios de la RRMY como orgullo nacional.

4. Establecer marcos de apoyo e incentivos a los residentes de la RRMY en relacion a
gestiones administrativas y acceso a créditos e incentivos.

5. Consolidar la participacion activa de los residentes y actores de la RRMY en el
marco de gobernanza real del area, atendiendo su categoria.

5.1.3 Objetivos a largo plazo

Entre los objetivos a largo plazo, que deben ser revisados y ampliados al medio término
de este plan de manejo, se encuentran algunos como:

1. Consolidar la planificacion para esta categoria de “Reserva de Recursos
Manejados” aplicando evaluaciones y retroalimentacion de la gestion de este
plan (Lecciones Aprendidas).

Mantener la calidad del paisaje natural del area, a través de su gente.

Mantener y valorar los servicios ambientales de la RRMY.

Establecer la RRMY como destino ecoturistico sustentable obligado a nivel local,
nacional e internacional.

HwN

5.2 Lineamientos de estrategias para el manejo
5.2.1 Proteccién

Dada la condicién del area donde la tenencia de la tierra es privada en su totalidad, el
esquema de proteccion para el area debe ser de responsabilidad mixta, donde los
propietarios se encargan de vigilar y controlar su propiedad; y las autoridades de
aplicacion deben fortalecer los controles en los caminos y atender las denuncias
presentadas.

La presencia institucional de las autoridades de aplicacion, en especial la SEAM, la
Fiscalia Ambiental y el INFONA, fue un fuerte reclamo durante las discusiones. Se
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necesita de una mayor presencia, con capacidad de movilizacion y herramientas
adecuadas, asi como una coordinacion inter institucional estrecha.

5.2.2 Investigacion cientifica

El nivel de conocimiento de los recursos naturales de la RRMY es muy insuficiente. Es
muy necesario propiciar e impulsar el desarrollo de estudios cientificos en el area, en
especial en cuanto a:
1. Desarrollar lineas de base de biodiversidad, en especial atendiendo a especies
indicadoras, los ecosistemas boscosos y los cauces hidricos.
2. Desarrollar inventarios de fauna y flora continuos, asi como la divulgacion
apropiada de la informacioén generada.
3. Desarrollar las investigaciones necesarias para los trabajos de “Restauracion
Ecosistémica”.
4. Establecer un sistema de caracterizacion hidroldgica del area en forma general y
continua.

5.2.3 Uso publico

El uso publico del area esta dado en cuanto a la habilitacion de actividades turisticas
que los propietarios pueden desarrollar en sus areas. Ello requiere del apropiado
licenciamiento y evaluacion de los posibles impactos donde se incluye la capacidad de
carga que la actividad puede alcanzar (ver numeral 5.4).

5.2.4 Administracion

La RRMY comprende un conglomerado de fincas privadas por lo que cada propietario es
el administrador de su fraccion correspondiente.

5.2.5 Aprovechamiento de los recursos renovables

El concepto de las “Reservas de Recursos Manejados” justamente apunta a una categoria
considerada como “permisiva”, es decir que puede permitir el uso sustentable de ciertos
recursos naturales.

La estrategia adoptada en el marco de este plan justamente apunta a la definicién y
descripcion del recurso a ser manejado que basicamente se corresponde a:

“Los paisajes tipicos de la cordillera con sus formaciones geologicas, sus cursos hidricos
con sus nacientes y cascadas, las bellezas escénicas que forman, su bosque, su fauna y
flora local y el patrimonio cultural que ellos encierran a través de sus pobladores”.

Esta definicion establece la necesidad de establecer una zonificacion del area y sus
limitaciones correspondientes en funcion del mantenimiento y sustentabilidad del
recurso. Es decir, bajo la logica de “conservar la serrania con sus bosques, nacientes,
fauna y flora” no se puede habilitar en mayor medida al cambio de uso del suelo para
agricultura mecanizada. Tampoco se puede sacar la cobertura forestal a pendientes
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mayores a 15%, y asi, el recurso manejado va definiendo sus limitaciones en relacion a
las zonas establecidas y segln se presenta en el apartado 5.3.

5.2.6 Redelimitaciéon, ampliacion o recategorizacion

La RRMY inicialmente fue creada bajo la categoria de “Parque Nacional”. Actualmente
la reciente promulgacion de la Ley N°5.399/15, ya cambio su categoria a “Reserva de
Recursos Manejados”.

Sin embargo, se observaron muchos problemas en cuanto al catastro general del area, en
especial en relacion a dos puntos que requieren de apropiada atencion que son:

1- Necesidad de establecer una medicion, marcacion y definicion precisa de sus
limites. Segln la Ley N°5.399/15, cuenta con 24.000 ha, pero segin el poligono
que describe la misma ley el area alcanza unas 26.794,7 ha. Ello obliga a realizar
una correccion de la Ley en el parlamento.

2- Necesidad de establecer trabajos de mensura y catastro interno del area, el cual
abarca derechos privados, derechos del INDERT y del INDI donde se observan
solapamientos y problemas catastrales.

5.3 Zonificaciéon de la Unidad de Conservacion

Los criterios de zonificacion se basaron principalmente en los objetivos propuestos y en
el enfoque de “manejo del recurso identificado”. Es decir, que las zonas y las
limitaciones establecidas en cada una de ellas representan la expresion en el terreno de
estos criterios a modo de garantizar la sustentabilidad y conservacion del area protegida
a largo plazo.

5.3.1 Zona Silvestre Manejada

La Resolucion SEAM 200/01, en su articulo 45, establece que: se designara como Zona
Silvestre Manejada a aquella porcion de un area silvestre protegida que contiene
ecosistemas o sus porciones, especies de fauna y flora, fenomenos naturales y
manifestaciones culturales representativas del area silvestre protegida, con o sin
intervencion humana y que permiten un Optimo relacionamiento entre los elementos
naturales y culturales. A los términos de este articulo se debe agregar que su
aplicabilidad se restringe a los sectores previamente zonificados que respondan a:
“caracteristicas de porciones de ecosistemas, especies de fauna y flora protegidos”.

El Art. 38 de la Resol 200/2.001 establece que los reglamentos de uso y los planes de
manejo que se realicen para aquellas areas silvestres protegidas que contemplen la
ubicacion de Zonas en las que se permitan los asentamientos de grupos humanos,
deberan ser elaborados en conjunto por la Autoridad de Aplicacion y los representantes
oficiales de los asentamientos humanos que se encuentren en la zona. Para ello
utilizamos el borrador de reglamentacion elaborado por Alter Vida, los cuales fueron
adaptados para su implementacion actual dentro del plan de manejo.

El objetivo de esta zona apunta principalmente a garantizar la conservacion del recurso

a ser manejado, permitiendo solamente las actividades que se consideren de bajo
impacto y garanticen la supervivencia del recurso a largo plazo. En la RRMY se define
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esta Zona a todo terreno que no contenga colonias campesinas y que se encuentre en
terrenos por encima de la COTA de los 300 msnm y pendientes mayores al 15%.

Atendiendo a que esta zona permite el uso turistico, los propietarios deben presentar
una planificacion de la actividad turistica, detallando las zonas de su finca destinadas a
este uso y una descripcion adecuada de las actividades, impactos, capacidad de carga
estimada y los sistemas de gestion de mitigacion y evaluacion de los impactos segun se

detalla en el numeral 5.4.

Las actividades permitidas y no permitidas se definieron durante los talleres en funcion
a los criterios y objetivos establecidos. Las mismas se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. Actividades permitidas y no permitidas en la Zona Silvestre Manejada de la RRMY.

5.3.1- ZONA SILVESTRE MANEJADA

5.3.1.1 Usos permitidos (compatibles) 5.3.1.2 Usos no permitidos (incompatibles)

5.3.1.1.1 La proteccidn, conservacion y manejo de las
especies de vida silvestre y su habitat con el fin de lograr
el dptimo servicio ambiental; previa licencia de la
autoridad de aplicacion.

5.3.1.2.1 Habilitacién de nuevas canteras y areas de
préstamo, la prospeccion, exploracion y explotacion de
minerales dentro del area silvestre protegida.

La recreacién y el turismo en forma planificada, manejada
y reglamentada por la SEAM y la educacién ambiental.

5.3.1.2.2 La habilitacion de nuevos asentamientos
humanos.

5.3.1.1.2 La investigacion cientifica, con licencia de la
autoridad de aplicacién y la participacion de la poblacion
afectada.

5.3.1.2.3 Cambio de cobertura boscosa (a partir de
superficies mayores de 2 ha con uno o dos doseles que
cubren mas de 50% de esa superficie y donde existen
mas de sesenta arboles por ha. de con 30 0 mas ¢cm de
DAP) para ganaderia y agricultura extensiva.

5.3.1.1.3 La construccién de viviendas, centros turisticos,
hoteleros y bungalow se haré acorde al entorno natural
con disefios adaptados al ambiente y las tradiciones del
lugar previa licencia de la Autoridad de Aplicacion y las
Municipalidades y la Gobernacidn.

5.3.1.2.4 La quema, ya sea de pasturas, rastrojos, de
rozados, para cambio de uso de suelo.

5.3.1.1.4 La construccion de infraestructura acorde al
entorno natural como miradores, senderos rdsticos y
caminos empedrados al estilo carretero con
infraestructura necesaria para la circulacion tanto de
visitantes como de funcionarios.

5.3.1.2.5 Las transformaciones de los ecosistemas
naturales boscosos, en términos de “cambio del uso del
suelo” en tamafio superior a lo establecido en 5.3.1.2.3 0
en areas de laderas y quebradas superiores al 15% de
pendiente.

5.3.1.1.5 La construccién de infraestructura de
observacion de la vida silvestre: comederos, lamederos,
bebederos, cuevas, nidos artificiales que cuente con un
plan de manejo aprobado por la Autoridad de Aplicacién.

5.3.1.2.6 Las alteraciones o modificaciones de los cauces
hidricos, como represas, balos, canales, etc.

5.3.1.1.6 Las franjas de dominio de los caminos vecinales
existentes podran ser objeto de proteccién con cobertura
vegetal o reforestada con especies nativas locales, en
concordancia con las Especificaciones Técnicas
Ambientales Generales (ETAGs) para Obras Viales
Publicas del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (Version oficial de estas ETAGs
aprobada por la SEAM Res. 267/04).

5.3.1.2.7 El uso de herbicidas y agroquimicos en general,
de todas las franjas.

5.3.1.1.7 Aprovechamiento forestal sostenible con su
correspondiente licencia ambiental, plan de manejo
forestal respectivo y ademés deberé tener certificacion
independiente.

5.3.1.2.8 La utilizacion de semillas transgénicas para los
cultivos.

5.3.1.1.8 La cria y reproduccion de animales silvestres

5.3.1.2.9 Las pulverizaciones aéreas de productos
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5.3.1.1 Usos permitidos (compatibles)

bajo los reglamentos y marco legal vigentes.

5.3.1.2 Usos no permitidos (incompatibles)

fitosanitarios.

5.3.1.1.9 Aprovechamiento de plantas medicinales y
ornamentales que no se encuentre en ninguna lista de
especies amenazadas, previa licencia ambiental con su
respectivo plan de gestion ambiental emitida por la
autoridad de aplicacion.

5.3.1.2.1 La utilizacién de cualquier sistema de explosivos,
redes, trampas, y otras artes de captura masiva para la
pesca.

5.3.1.1.10 Cultivo de plantas medicinales, a escala familiar
y en caso de ser comercial debe contar con licencia
ambiental, para distintos fines de uso.

5.3.1.2.10 Extraccién, alteracion, aplicacion de pinturas a
objetos de valor intrinseco cultural, antropolégico y/o
arqueolégico.

5.3.1.1.11 Apicultura.

5.3.1.2.11 Sobrepasar la capacidad de carga de las
actividades comerciales, empresariales, particulares o de
cualquier naturaleza que pudieran promover la
concurrencia de personas como actividades de camping,
alojamiento, gastrondmicas, de recreacion y eventos en
general, que debe ser incluido en su estudio de impacto
ambiental para su correspondiente licenciamiento y
permiso. La SEAM evaluara la pertinencia del método y
resultados de capacidad de carga establecidos.

5.3.1.1.12 Pago por servicios ambientales

5.3.1.2.12 La contaminacién con cualquier tipo de basura,
también la contaminacion luminica y sonora.

5.3.1.1.13 Produccién agro-ecoldgica (con uso racional
del agua, abono organico, semillas no transgénicas, sin
agroquimicos, uso adecuado del suelo).

5.3.1.2.13 Canalizaciones, desecacion de manantiales,
represamientos contaminaciones de humedales.

5.3.1.1.14 La recomposicion de bosques protectores de
cursos hidricos y otras areas degradadas del area de la
Reserva (Ley N° 4.241/10 “Restablecimiento de Bosques
Protectores de Cauces hidricos dentro del Territorio
Nacional” y Ley N° 3239/07 “De los Recursos hidricos del
Paraguay”).

5.3.1.2.14 La quema de residuos s6lidos.

5.3.1.1.15 Se permite realizar actividades turisticas, sin
sobrecargar la capacidad del lugar y ademés debe contar
con una reglamentacion del tipo de turista que puede
ingresar a la zona.

5.3.1.2.15 La caceria deportiva o0 comercial.

5.3.1.1.16 Alcantarillado sanitario y otros servicios
basicos, especialmente en los lugares turisticos.
Establecer clasificacion, reciclaje, sistemas de disposicion
final de basura.

5.3.1.2.16 Actividades turisticas insostenibles con alta
capacidad de carga o impacto ambiental (grandes
parques de diversiones, centro hoteleros superiores a 120
habitaciones, centros comerciales, parques acuaticos o
tematicos).

5.3.1.1.17 El desarrollo de infraestructuras de servicios
tales como antenas de radiocomunicacion, telefonia,
micro ondas u otros, siempre y cuando se adecue a las

exigencias ambientales de la autoridad de aplicacion.
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Son zonas de la Reserva ya mayormente alteradas por el hombre destinadas al uso agro
ganadero y forestal, y comunidades campesinas. En estas zonas se deberan minimizar los
impactos de esos usos o actividades, a la vez que se incentivara las practicas menos
agresivas al entorno natural. Esta zona tiene entonces por objetivo fortalecer los usos
sustentables del area debido a su caracter mas resiliente y su historia de uso.

En la RRMY se define como Zona de Produccion Sustentable a todas las areas por debajo
de los 300 msnm y menos del 15% de pendiente y no correspondan a las demas zonas.
También se incluyen en esta zona a los asentamientos campesinos que se encuentran por

encima de los 300 msnm.

Las actividades permitidas que se establecen en 5.3.2.1 deben ser consideradas aparte
de las actividades ya citadas como permitidas en la seccién anterior (5.3.1.1) que
también son compatibles con esta zona. Las actividades permitidas y no permitidas se

presentan en la tabla 5.

Tabla 5. Actividades permitidas y no permitidas en la Zona de Produccion Sustentable de la RRMY.

5.3.2 ZONA DE PRODUCCION SUSTENTABLE

5.3.2.1. Usos compatibles 5.3.2.2 Usos incompatibles

5.3.2.1.1 Actividades agroforestales, previo plan de
manejo forestal emanado de una licencia ambiental a
cargo de la autoridad de aplicacion. En este caso, se
recomendara protocolos de cooperacion inter-
institucionales entre SEAM e INFONA.

5.3.2.2.1 Habilitacién de nuevos asentamientos humanos.

5.3.2.1.2 Las canteras existentes hasta el dia de la fecha,
que deberan adecuarse a las Especificaciones Técnicas
Ambientales Generales (ETAGs) del MOPC. Se permitira
la extraccidn para usos artesanales y comerciales de las
canteras ya existentes, cuyos volimenes de extraccion
seran determinadas por la SEAM. Ademas deberan
comprar certificados de pagos por servicios ambientales
como medida de compensacién adicional. Las mismas
deberan ser también controladas por las autoridades
locales.

5.3.2.2.1 Habilitacién de nuevas canteras y areas de
préstamo, la prospeccion, exploracion y explotacion de
minerales e hidrocarburos.

5.3.2.1.3 Incentivos para practicas no agresivas al medio
ambiente y la biodiversidad (curvas de nivel, uso de
productos fitosanitarios organicos, abonos organicos, efc.)

5.3.2.2.1 La utilizacion de cualquier sistema de explosivos,
redes, trampas, y otras artes de captura masiva para la
pesca.

5.3.2.1.4 Cambio de uso del suelo en proporcién menor a
25 ha en propiedades o su equivalente al 50% de la
propiedad en estado natural o semi natural para las
propiedades menores a 25 ha.

5.3.2.2.1 Cambio de cobertura boscosa (a partir de
superficies mayores a 25 ha, con uno o dos doseles que
cubren mas del 50% de dicha superficie y donde existen
mas de 60 arboles con igual o mayor DAP de 15 cm por
hectarea) para ganaderia y agricultura extensiva.

5.3.2.1.5 Incentivo de reconversion de actividades
extractivas a otras actividades ambientalmente amigables
(agroforesteria, manejo de bosques, etc.).

5.3.2.2.1 La quema, ya sea de pasturas, rastrojos, de
rozados, campos o tala y roza de bosques para
habilitacién de nuevas tierras y la de residuos sélidos.

5.3.2.1.6 La recomposicion y restauracion de bosques
protectores de cursos de agua y nacientes y otras areas
degradadas.

5.3.2.2.1 Las transformaciones de los ecosistemas
naturales himedos, de cualquier tipo, entre ellos los
rellenados, desecamiento, contaminacion, vertidos,
remocién de vegetacion, etc.

5.3.2.1.7 La recreacion, el turismo en forma
ambientalmente sustentable, y la educacién e

5.3.2.2.1 Las alteraciones o modificaciones de los cauces
hidricos, en especial las represas, embalses, balos,
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interpretacion ambiental.

canales, etc.

5.3.2.1.8 Alcantarillado sanitario y otros servicios basicos,
atendiendo sus medidas de mitigacion en su etapa de
construccion.

5.3.2.2.1 El uso de defensivos agricolas de franjas ROJA
y AMARILLA.

5.3.2.1.9 Sistemas de reciclado y disposicion final de
basuras sélidas.

5.3.2.2.1 La utilizacion de semillas transgénicas para los
cultivos y la manipulacion genética de la biodiversidad.

5.3.2.1.10 Pagos por servicios ambientales.

5.3.2.2.1 La utilizacion de explosivos fuera de las
especificaciones técnicas de las ETAGs, para la
extraccion de piedras y sin tomar las medidas de
seguridad correspondientes.

5.3.2.1.11 La pesca deportiva y de subsistencia con
anzuelo.

5.3.2.2.1 Las fumigaciones aéreas de productos
fitosanitarios.

5.3.2.1.12 Todas las actividades mencionadas en 5.3.1.1

5.3.2.2.1 Extraccién, alteracion, aplicacién de pinturas,

textos, afiches, suciedad, fuego, etc a los objetos de valor
intrinseco cultural antropolégico y arqueoldgico.

5.3.2.2.1 Sobrepasar la capacidad de carga de las
actividades comerciales, empresariales, particulares o de
cualquier otra naturaleza que pudieran promover la
concurrencia de personas en forma masiva y
descontrolada (campamentos, corridas, conciertos,
eventos culturales, etc). Estos eventos deben presentar
un EvlA estableciendo su capacidad de carga y medidas
de mitigacion. La SEAM evaluara la pertinencia del
estudio y su licenciamiento.

5.3.3 Zona de Uso Tradicional Indigena

Se define como zona de uso tradicional indigena a la propiedad del INDI donde estan
asentadas las comunidades indigenas que habitan el area.

En el caso de las comunidades indigenas, los mismo se regiran en el marco del Convenio
OIT 169, y la Ley 904/81 “ESTATUTO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EL CONGRESO DE
LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY” en los principios generales
declara en los articulos N° 1°, 3° y 5°: Art. 10. - Esta ley tiene por objeto la preservacion
social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus
tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones economicas, su efectiva participacion
en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un régimen juridico que les garantice
la propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los
demas ciudadanos.

Art. 30. - El respeto a los modos de organizacion tradicional no obstara a que en forma
voluntaria y ejerciendo su derecho a la autodeterminacion, las comunidades indigenas
adopten otras formas de organizacion establecidas por las leyes que permitan su
incorporacion a la sociedad nacional.

Art. 50. - Las comunidades indigenas podran aplicar para regular su convivencia, sus
normas consuetudinarias en todo aquello que no sea incompatible con los principios del
orden publico.

Por otro lado, la LEY N° 234/93 “QUE APRUEBA EL CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, ADOPTADO DURANTE LA 763.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO DE
1989” en sus articulos 8 y 15 declaran:

Art. 8.-Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Art. 15.-Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion, y conservacién de dichos
recursos.

Tanto de la Ley N° 904/81 como de la Ley N° 234/93 se desprende que la conservacion
del patrimonio, de la cultura y la utilizacion de los recursos naturales por parte de las
comunidades indigenas deberan hacerse en consideracion a sus costumbres o su derecho
consuetudinario, tanto para la desarrollo de una vida armonica, para el bienestar
humano de esas comunidades y el combate de la pobreza. Siguiendo el orden de
prelacion de las leyes, los convenios internacionales; como es la Ley N°234/93 son de
mayor jerarquia que las Leyes Nacionales como la Ley N°904/81 y éstas a la vez de
mayor jerarquia que una Resolucion Ministerial como la Res. 200/01 de la Secretaria del
Ambiente. Por lo expuesto las comunidades indigenas asentadas en la Reserva de
Recursos Manejados Ybyturuzi deberan seguir sus costumbres o su derecho
consuetudinario asi como cualquier otra libertad otorgada por estas leyes
independientemente a las zonas establecidas.

El objetivo de manejo de esta zona es el de potenciar las actividades productivas de
estos grupos, y al mismo tiempo prever acciones que podrian ir en desmedro de la
integridad del Area Silvestre Protegida. Los asentamientos y las areas de uso indigena y
areas reclamadas seran considerados dentro de esta zona de manejo
independientemente de las otras zonificaciones establecidas para dichos asentamientos.

Las actividades permitidas y no permitidas se definieron durante los talleres en funcion
a los criterios y objetivos establecidos. Las mismas se presentan en la Tabla 6.

Tabla 6. Actividades permitidas y no permitidas en la Zona de Uso Tradicional Indigena de la RRMY.
5.3.3. ZONA DE USO TRADICIONAL INDIGENA

5.3.3.1 Usos compatibles 5.3.3.2 Usos incompatibles
5.3.3.1.1 Aquellos usos que no alteren sustancialmente el | 5.3.3.2.1 El ingreso y el asentamiento de grupos humanos
ecosistema en tal grado que el mismo pierde ciertas extrafos a los pueblos originarios.

funciones y servicios ambientales basicos (polinizacion,
provision de carne silvestre, captacion de agua).
5.3.3.1.2 La caceria de subsistencia por parte de los 5.3.3.2.2 Actividades y programas sin la consulta previa
asentamientos de los pueblos originarios. libre ¢ informada a los Pueblos Originarios.

5.3.3.1.3 La recoleccidn de productos naturales como
frutos, raices, semillas, efc.

5.3.3.1.4 Las actividades religiosas ancestrales, de
cosmovision indigena y de preparacion y formacion de
lideres jovenes.

5.3.3.1.5 Toda actividad garantizada en el marco legal
vigente sobre Pueblos Indigenas y Territorio (Convenio
169 OIT/Ley N°234/93, Ley N°904/81).
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5.3.4 Zona de Uso Histérico - Cultural

Se designaran como Zonas de Interés Historico-Cultural a aquellos sectores del Area
Silvestre protegida que contengan manifestaciones y evidencias historicas,
arqueoldgicas, antropologicas, paleontoldgicas, culturales y naturales asociados a
cualquiera de ellos, y que merezcan conservacion, restauracion e interpretacion para el
publico.

El objetivo de manejo de la zona es la proteccion del patrimonio cultural facilitando
usos educativos e interpretativos acordes con los rasgos protegidos. En la RRM
YBYTYRUZU se incluye bajo esta zona a “ITA LETRA” asi como todos los futuros
descubrimientos de interés historico cultural que se realicen en el area, como ser otras
cuevas con arte rupestre, yacimientos de restos arqueoldgicos, yacimientos de arboles
petrificados.

Las actividades permitidas y no permitidas se definieron durante los talleres en funcion
a los criterios y objetivos establecidos. Las mismas se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7. Actividades permitidas y no permitidas en la Zona de Uso Historico - Cultural.
5.3.4 ZONA DE USO HISTORICO - CULTURAL
5.4.4.1 Usos compatibles 5.3.4.2 Usos incompatibles

5.4.4.1.1 La remocién de masas vegetales, movimiento de | 5.4.4.2.1 Cualquier tipo de alteracion a las cuevas y

suelo y otras alteraciones asociadas a las cercanias de murallones de Ita Letra, o de los sitios histérico —

los sitios siempre y cuando demuestren que no poseen culturales (carteles inapropiados, pinturas, escritos,
impactos a los mismos. remocion de rocas y pedazos, efc.).

5.4.4.1.2 La presencia de vehiculos motorizados a mas de | 5.4.4.2.2 La remocidn de masas vegetales, movimiento de
100 m de las cuevas y sitios (carreteras, suelo y otras alteraciones asociadas a las cuevas y cerros
estacionamientos). de Ita Letra y de los sitios histéricos- culturales que

arriesguen la conservacion de los mismos.

5.4.4.1.3 El turismo, la recreacion y actividades educativas | 5.4.4.2.3 La presencia de vehiculos motorizados a menos
— culturales - investigativas siempre y cuando se tomen de 100 m de las cuevas y sitios.
todas las medidas necesarias para la proteccion del area.

5.4.4.1.4 La construccion de infraestructura especializada | 5.4.4.2.4 La aglomeracién de gente en grado mayor a su

acorde a las necesidades del recurso historico-cultural capacidad de carga, atendiendo las indicaciones que el
(senderos, pasarelas, miradores), siempre y cuando estudio de evaluacién de capacidad de carga indique.
cuente con su evaluacién de impacto y su licencia

ambiental.

5.4.4.1.5 La instalacién de carteleria y sefialética segun 5.4.4.2.5 La realizacion de cualquiera de las actividades
las normas establecidas y que no alteren la calidad visual | compatibles sin el permiso de la autoridad de aplicacion.
del sitio.

5.4.4.2.6 La remocién de rocas y explotacion de canteras
en las cercanias del drea (distancia minima para eliminar
vibraciones y temblores).
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5.4 Capacidad de carga de cada zona

La metodologia mas aceptada y recomendable para la definicion de la capacidad de
carga para actividades en éreas protegidas es la de Cifuentes (1992) que figura en la web
del Comité Mundial sobre Areas Protegidas (CMAP) en:

https://portals.iucn.org/library/efiles/html/tourism/section20.html (Consultado al 30
de mayo de 2016).

Como la metodologia de estimacion esta basada en ecologia adaptativa, los propietarios
y organizaciones que deseen realizar actividades en el area deben presentar a la
Autoridad de Aplicacion (SEAM) la estimacion de la capacidad de carga permitida segin
esta metodologia. Ello implica el desarrollo de un valor estimativo inicial segin los
calculos o experiencias anteriores y el desarrollo de una etapa piloto de verificacion.

La SEAM evaluara la pertinencia del estudio junto con las demas exigencias ambientales
solicitadas.

A continuacion se presenta una guia de aplicacion del método.

5.4.1 Definicion de indicadores para determinar la capacidad de carga de
cada zona

Para la definicion de los indicadores a tener en cuenta y la estimacion de la capacidad
de carga se deben realizar los siguientes pasos:

Paso 1: Analisis de la actividad y de las politicas de manejo de la Reserva

En general las politicas de manejo del area para su conservacion y las de desarrollo
turistico responden a dos areas cuyas necesidades y aspiraciones son diferentes
(ambiente y turismo). A partir de que ambos sectores actlan de forma independiente,
pueden caer en contradicciones y asi arriesgar el desarrollo efectivo del ecoturismo.

En esta etapa entonces, hay que identificar los vacios, contradicciones y potencialidades
para contrarrestar y analizarlas a la luz de las politicas establecidas en este plan, dentro
también del contexto local, regional y nacional.

Paso 2: Analisis de los objetivos de la RRMY

En esta etapa se analizan las limitaciones al uso turistico y sus posibilidades segun los
objetivos establecidos, su mision y vision, asi como sus respectivas zonas. La categoria
de la RRMY favorece el desarrollo turistico pero se deben atender las respectivas zonas y
limitaciones establecidas. Las preguntas guias para esta etapa son:

e ;Las actividades propuestas son aceptables, apropiadas al sitio segin su zona?
e ;Los patrones de usos propuestos y actuales son apropiados?

Paso 3: Analisis de las visitas actuales o en la etapa piloto
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Este analisis debe basarse en una examinacion sobre la zonificacion y los objetivos
especificos establecidos para el area y sus zonas. Si no existe experiencia previa, se
debe realizar una experiencia piloto para su estudio y analisis ya que esta base consistira
en la herramienta indispensable para orientar las actividades turisticas en su manejo
diario y en el futuro. Atendiendo a las posibilidades de la RRMY, cada unidad de manejo
(propiedad, finca) debe a su vez establecer zonas para el uso intensivo (areas de
servicios, alojamientos, miradores) y extensivo (caminatas, senderismo, escalada) para
visitantes. Las siguientes preguntas orientativas deben responderse:

e ;La zonificacion establecida para la actividad a nivel de finca se adecua al
cumplimiento de los objetivos de la RRMY?

e ;Las actividades y atractivos de uso publico establecidas son suficientes y estan
correctamente identificadas?

e ;Existen conflictos entre los usos y los objetivos de conservacion? ;Como se
pueden resolver o atenuar estos conflictos?

e ;Qué cambios necesarios deben ser establecidos en la zonificacion o actividad
para ajustar la misma a las circunstancias del area?

Paso 4: Definicion, fortalecimiento o modificacion de las politicas de manejo
establecidas en este plan.

Los analisis realizados en las etapas previas deben habilitar a describir una detallada
sintesis de los potenciales conflictos (presentes y futuros) que han sido identificados al
respecto del uso publico. Esto contribuira a proponer o mejorar las politicas
establecidas en los futuros planes.

Paso 5: Identificacion de factores que pueden ser influenciados por el uso publico

Deben definirse un detallado y critico conocimiento de las caracteristicas especificas de
cada sitio destinado al uso publico. Esto es muy importante ya que la capacidad de carga
turistica debe ser definida de forma particular para cada sitio, en funcion a una o mas
caracteristicas criticas identificadas. Cada sitio posee caracteristicas biofisicas
diferentes, tales como suelos profundos, suelos delgados, afloramientos rocosos,
pendientes, bosques altos, bosques riberenos, cauces de agua, saltos, especies sensibles
de flora y de fauna, cuevas, murallones, etc. Adicionalmente cada sitio posee su propia
combinacion Unica de recursos naturales y atractivos turisticos.

Es necesario en este punto comprender los aspectos cuali y cuantitativos de la linea de
base del entorno natural. Una evaluacion de su fragilidad y su vulnerabilidad debe ser
llevada a cabo. Esta evaluacion debe establecer los parametros indicadores, que
usualmente son aspectos fisicos del entorno y la presencia y senales de reproduccion de
ciertas especies (p.ej: grado de erosion de senderos, estado de rocas en murallones y
cuevas, turbidez del agua, cantidad de agua, calidad de playas o saltos, presencia de
especies amenazadas, presencia de especies indicadoras, presencia de juveniles, nidos o
plantines, entre otros). A estos factores se suman también los aspectos referidos a la
capacidad de acceso y uso del publico (p.ej. dias lluviosos, dias de caminos
intransitables, etc.).
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Cada sitio esta sujeto a la influencia de los factores biofisicos, ecoldgicos, y de manejo
que modifican la condicién y viabilidad de estos recursos. Como ejemplo, la topografia
escarpada puede limitar el acceso y la cantidad de visitantes atendiendo el riesgo de
erosion de no tomar las medidas adecuadas.

La presencia de las comunidades indigenas dentro de la RRMY constituye un factor social
muy especial y delicado, y deben cumplirse las disposiciones legales vigentes en defensa
de sus derechos.

La correcta identificacion de estos factores es critica al momento de determinar la
capacidad de carga de un sitio para una actividad determinada.

5.4.2 Determinacion de la capacidad de carga

El Paso 6 comprende la aplicacion de formulas y métodos para la determinacion de la
capacidad de carga. Esta puede ser una estimacion inicial que luego debe someterse a
los resultados del monitoreo de los factores criticos evaluados para su posterior ajuste.
En principio se aceptan tres etapas consecutivas de calculo de la “Capacidad de Carga”
que son:

1 La Capacidad de Carga Fisica (CCF)
2  La Capacidad de Carga Real (CCR)
3 La Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

Cada nivel subsecuente en el orden presentado, constituye un nivel de capacidad
corregido (reducido) del nivel precedente. Es decir que siempre la CCF > CCR > CCE.

La capacidad de carga que servira de referencia para el uso turistico sera la Capacidad
de Carga Efectiva (CCE).

5.4.2.1 La Capacidad de Carga Fisica (CCF)

Se define Capacidad de Carga Fisica (CCF) como el nUmero maximo de visitantes que
pueden caber fisicamente en un espacio determinado en un tiempo determinado. Se
expresa de acuerdo a la siguiente formula:

CCF =AxV/axFr

A= Area o superficie
V/a = un visitante por m?
Fr = factor de rotacion (nimero de visitantes / dia)

En orden de medir la CCF, los siguientes criterios y supuestos basicos deben ser tenidos
en cuenta:

e Que una persona generalmente requiere de al menos 1 m? de espacio horizontal
para moverse libremente (V/a).

e Que el area disponible (A) esta determinada por las condiciones particulares del
sitio; para areas abiertas, el area disponible puede estar limitada por
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caracteristicas fisicas como rocas, precipicios, pendientes abruptas, etc, asi
como por limitaciones impuestas debido a la fragilidad o como resultado de las
medidas de precaucion y seguridad (barandas, cercos, grado de erosionabilidad).
En el caso de los senderos, el espacio estara dictado por el tamano y frecuencia
de los grupos visitantes (tamano y espacio de tiempo entre ellos) para evitar
interferencias y disturbios mutuos.

e Que el factor de rotacion (Fr) es el nUmero permitido de visitas diarias para un
sitio y esta determinado por:

Factor de Rotacion (Fr)= Periodo de apertura al pUblico / promedio de visitantes diarios

Para ejemplificar tomaremos un sitio ficticio llamado “Reserva Quebrada Bonita”, que
posee los siguientes factores a considerar:

Informacion basica y criterios:

o El flujo de visitantes es en un solo sentido

Cada persona ocupa un espacio lineal de 1 m del sendero: el ancho del mismo es
1,2 m y entonces cada visitante ocupa 1,2 m?

La distancia minima entre grupos establecida es de 50 m

El tamano maximo de grupos para una recorrida es de 20 personas

Se requieren de 3 horas para hacer el recorrido

El sitio esta abierto 8 horas por dia (10:00 a 18:00 hs)

El largo total del sendero es de 1.074 m

Si cada persona necesita 1 m de sendero, entonces cada grupo requiere de 20 m.
Considerando la distancia minima establecida para separar los grupos (50 m), 16 grupos
pueden caber al mismo tiempo en el sendero (16 x 20 + 15 x 50 = 1.070 m). Esos 16
grupos van a requerir un total de 320 m del sendero si ellos estan presentes al mismo
tiempo.

Como el sendero esta abierto al publico 8 horas/dia y cada visitante toma 3 horas, una
puede hacer 2,67 visitas (8/3) por dia.

Entonces:

CCF = 320 m de sendero x 1 visitante/m x 2,67 visitas/dia

CCF = 854,4 visitas por dia

Este factor requiere ser ajustado a la Capacidad de Carga Real, y finalmente a la

Capacidad de Carga Efectiva que es el valor que se debe utilizar en funcion del manejo
del area.
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5.4.2.2 La Capacidad de Carga Real (CCR)

Se define como Capacidad de Carga Real al nUmero maximo permisible de visitas a un
sitio, una vez que el factor de correccion derivado de las caracteristicas particulares
del sitio ha sido aplicado a la CCF. Dicho factor de correccion debe ser obtenido
considerando las variables de manejo: biofisicas, ambientales, ecoldgicas y sociales.

La CCR se expresa segun la siguiente formula:
CCR = CCF- Fc1 - Fc2 -... Fcn

El Fc es el factor de correccion que se expresa en porcentaje (%), por lo que la formula
para la CCR es:

CCR = CCF x (100 - Fc1 / 100) x (100 - Fc2 / 100) x... (100 - Fcn / 100)

Es importante notar que el grupo de factores de correccion (Fcn) no es necesariamente
el mismo para todos los sitios. Por ejemplo, las inundaciones o desbordes de arroyos de
un sitio pueden no afectar a otros sitios en la misma area. Dicho de otra manera los Fc
estan estrechamente ligados a las condiciones especificas de cada sitio y la capacidad de
carga de los atractivos turisticos debe ser medida y evaluada sitio por sitio.

Los Fc estan expresados en términos de porcentaje (%) usando la siguiente féormula
general:
Fc = M1/Mt x 100

Donde:

Fc: factor de correccion

M1: magnitud limitada de la variable
Mt: magnitud total de la variable

A modo de ejemplo se presenta el siguiente ejercicio para el caso hipotético de la
Reserva “Quebrada Bonita”:

Fc1: Factor de Correccién de Erosion - Fce: riesgo de EROSION en senderismo.

En este caso se identifico un Fc que es el riesgo de erosion, para medir o estimar el
riesgo de susceptibilidad de un sitio particular que es el sendero de “Quebrada Bonita”.
Dos variables fueron consideradas: la pendiente y la textura del suelo. Se establecieron
los siguientes tres rangos de pendientes:

e Menos del 10%

e Entre 10 a 20%

e Mas del 20%

Ademas se establecieron tres tipos principales de suelos:
e Arenoso/grava
e Franco-arenoso
e Arcilloso
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La combinacion de los rangos de pendientes con los tipos de suelos determind tres
niveles de “riesgo de erosion”:

e Bajo
e Medio
e Alto

En general, observando la actividad de visitas al sendero, los sitios con pendientes
menores a 10% presentan poco o ningun riesgo de erosion independientemente del suelo;
consecuentemente las restricciones de visitas no son necesarias (se determinan por la
CCF). Los suelos arenosos y arcillosos presentan un riesgo medio cuando la pendiente se
ubica entre el 10 al 20%, en cuanto el Franco arenoso posee un riesgo alto. En
pendientes mayores al 20% los tres tipos presentan un riesgo muy alto.

Las combinaciones presentadas arriba se resumen en la siguiente tabla:

Suelos Pendientes

<10% 10 a 20% >20%
Arenoso/Grava Bajo Bajo Alto
Franco arenoso Bajo Alto Alto
Arcilloso Bajo Bajo Alto

Con los datos establecidos arriba podemos obtener el factor correctivo relacionado a
“riesgo de erosion”. Para hacerlo, se adicionan las areas (en este caso los segmentos
lineales del sendero determinados por las categorias de suelo y pendiente) que poseen el
rango medio y alto de erosionabilidad. Esta suma es luego correlacionada con el total
del area disponible para la visita:

E1 + E2 +... En = M1

Donde: En= sectores de igual condicion

Entonces para el sendero de la “Quebrada Bonita”, actualmente contamos con la
siguiente informacion:
e Largo total del sendero: 1.074 m
e Un total de 25 m tiene un riesgo medio de erosion
e Un total de 10,2 m tiene un riesgo alto de erosion
e En orden de estimar los diferentes riesgos de erosion un factor de ponderacion de
2 es usado para el riesgo medio y de 3 para un riesgo alto, de tal forma que:

M1=25mx2+10.2mx 3 =80.6m
Mt= 1.074 m

Entonces, el Factor de Correccion para Riesgo de Erosion es:
Fce = (80,6 / 1.074) x 100 = 7,5%
Fce =7,5%

Este calculo representa uno de los factores de correccion posibles ya que de acuerdo a
las caracteristicas del area puede haber otros factores que deben calcularse sobre esta
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misma logica. Por ejemplo, disturbios a especies sensibles, o caracteristicas climaticas
que impiden su uso: excesiva lluvias, calor extremo, etc.

NOTA: en este ejemplo, los factores de ponderacion se utilizaron para medir los niveles
de riesgo. En los casos en los valores absolutos de las magnitudes limitantes son mas
significativos, esto no es necesario.

Para el calculo de la CCR se sumaron los demas Factores de correccion (Fc) segun sigue:
Fc2: Factor de Correccion de Excesiva Lluvia - Fcll:

Considerando que conocemos que existen 90 dias lluviosos por afo y que las lluvias

usualmente caen entre las 12:00 a las 18:00 hs, lo que dificulta las visitas en dicho
horario, entonces:

M1 = 90 dias lluviosos por ano x 6 horas de lluvias intensas por dia
= 540 horas de lluvias limitantes por ano
Mt1 = nUmero total de visitantes hora por ano = 360 x 8 = 2.880

Fcll = (540/2.800) x 100 = 18,8%
Fcll = 18,8%
Fc3: Factor de Correccion de Accesibilidad - Fca:

El objetivo de este factor es medir el grado de dificultad, que se da por la pendiente y
dificultades del sendero, para el visitante y su capacidad de traslado en el mismo.

Utilizando los tres rangos de pendientes de Fc1, la sumatoria de las secciones con
pendientes (o dificultades) medias y altas es de 383 m, entonces:

Fca = (383 m/1.074 m) x 100 = 35,7 %
Fca = 35.7%
Fc3: Factor de Correccion de Disturbios a la Vida Silvestre - Fcvs:

En este caso se consideran especies representativas particulares que son sensibles y
vulnerables a los disturbios ocasionados por la visita. En el sendero de la Reserva
“Quebrada Bonita” se seleccionaron dos especies: el papagayo rojo (Ara macao) y la
garza cucharona (Cochlearius cochlearius). Ambas especies son extremadamente
sensibles a los disturbios durante su época reproductiva. La temporada reproductiva del
papagayo rojo es de Enero a Abril, y de Junio a Octubre pata la garza. A partir de que
estos dos periodos son mutuamente excluyentes, ambos son aditivos y factores
limitantes. El factor correctivo entonces es medido como:

Papagallo rojo:
Fcvs1= (4 meses limitantes/ 12 meses) x 100 = 33,3%

Garza cucharona:

83



TAIP!
BINACIONAL

==PARAGUAY
BIODIVERSIDAD

b sDAC &
beoy | =Pac &

Fcvs2= (5 meses limitantes/ 12 meses) x 100 = 41,7%

Factor de correccion global para disturbios a la vida silvestre:
Fcvs= Fcvs1+ Fevs 2= 33.3%+ 41.7%= 75.0%.

Fcvs = 75.0%
Fc3: Factor de Correccion de clausura temporaria de sitios - Fct:
Las vistas para ciertos sitios pueden ser temporalmente restringidas o impedidas por
razones de mantenimiento u otras razones de manejo. La Reserva Quebrada Bonita
cierra 4 semanas por ano para su mantenimiento.
Fct = (4 semanas de clausura/52 semanas ano) x 100 = 8,0%
Fct = 8.0 %.

Factor de Correccion TOTAL

Sumando los distintos Factores de Correccion identificados es como sigue:

Fc1: Factor de Correccion de Erosion - Fce = 7,5%
Fc2: Factor de Correccion de Excesiva Lluvia - Fcll = 18,8%
Fc3: Factor de Correccion de Accesibilidad - Fca = 35.7%

Fc3: Factor de Correccion de Disturbios a la Vida Silvestre - Fcvs = 75.0%
Fc3: Factor de Correccion de clausura temporaria de sitios - Fct = 8.0 %.

Con estos datos se puede calcular la Capacidad de Carga Real (CCR) segun:
Capacidad de Carga REAL=

CCF = 854,4 visitas por dia

CCR = CCF x (100 - Fc1) / 100 x (100 - Fc2) / 100 x... (100 - Fcn) / 100

CCR= CCF x [(100 - Fce) / 100 x (100 - Fcll) / 100 x (100 - Fca) / 100 x (100 - Fcvs) / 100
x (100 - Fct) / 100]

CCR =854,4 x (0,925 x 0,812 x 0,643 x 0,25 x 0,92)

CCR= 854,4 x 0,111 = 95 visitas por dia
5.4.2.3 La Capacidad de Carga Efectiva o Permisible (CCE)

La Capacidad de Carga Efectiva o Permisible (CCE) es el nUmero maximo de visitantes
que un sitio puede sostener, dada la capacidad de manejo (CM) disponible. La CCE es
obtenida comparando la capacidad de carga real (CCR) con la capacidad de manejo (CM)
de los encargados del manejo del area.

La CM esta definida como la suma de las condiciones que los encargados de manejo del
area requieren para desarrollar adecuadamente sus funciones y objetivos. La medicion
de la CM no es una tarea facil, atendiendo que involucra a muchas variables varias de
ellas de caracter subjetivas; tales como: medidas de politicas y reglamentacion,
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legislacion, infraestructura, equipos y facilidades, staff (nimero y calificaciones),
financiamiento, motivacion, etc.

Dicho de otra manera, la cantidad de visitantes también estara limitada por la cantidad
de personal que los recibe, sus capacidades de atencion y guia, las facilidades que posee
para poder trabajar (equipos, comunicacion, movilidad), y los servicios de atencion al
visitante (comida, higiene, etc). Las limitaciones en la CM constituyen uno de los mas
serios problemas que las areas protegidas afrontan en los paises en desarrollo, y mas adn
en nuestro pais donde el ecoturismo es incipiente.

Para evitar una subjetividad muy fuerte en este analisis se pueden utilizar los esquemas
de evaluacion de la gestion en areas protegidas (adaptadas a la situacion y condicion de
la RRMY, y a nivel de finca). Por ejemplo, sistemas de evaluacion como Scorecard,
RAPPAM y Tracking Tool puede proveer de una documentacion que avale el grado de
capacidad de manejo de una finca.

En ningln caso la CCE sera mayor a la CCR, aun bajo las condiciones mas favorables.
Con esfuerzo y trabajo la mejora en la capacidad de manejo de un area, o de una
propiedad en este caso, incrementara también su CCE.

Ejemplo:

En el caso citado arriba del sendero, la reserva “Quebrada Bonita” se estima que posee
una CM correspondiente al 15% de la capacidad minima requerida. Este valor se obtiene
de un analisis de varios factores como cantidad de personal, dedicacion del mismo,
capacidades, insumos para su trabajo, etc.) que deben ser sustentados con la
documentacion necesaria (planilla de funcionarios, manuales de gestion, certificados de
capacitacion, disponibilidad de equipos, etc).

La CCE para su sendero sera:

CCR x MC =95 x 0,15 = 14 visitantes / dia

En este calculo final se midieron las diferentes capacidades de cargas para una reserva
en particular y una zona de la misma (segun establece su plan y su zonificacion). Este
calculo provee una orientacion muy concisa para el manejo del area. Sin embargo,
ninguno de los valores es fijo y requiere de un proceso de monitoreo y retroalimentacion
constantes para evaluar con mejor detalle las cifras establecidas. Ello debe ajustar
todos los valores en consideracion atendiendo a mediciones y observaciones de los
factores criticos que conforman cada calculo, en especial los Fc que son muy sensibles.
El resultado del monitoreo debe ajustar el valor, tanto hacia arriba permitiendo mas
visitas o hacia abajo, limitando mas las visitas, en cuanto se detectan impactos
negativos en los indicadores establecidos.
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5.5 Programas de manejo de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu

La RRMY cuenta con 5 Programas, 17 Subprogramas y 58 actividades programadas como
el resultado de los talleres participativos desarrollados en las comunidades y municipios
locales. En la Tabla 8 se resumen los mismos.

Los resultados sin editar, de los talleres participativos, se presentan en el Vol.2, Anexo
6. Los mismos fueron ordenados y reorganizados de una forma mas acorde a los objetivos
y metas que cada programa establecid. Algunas actividades fueron agregadas segun la
necesidad de acuerdo a las discusiones registradas en las distintas mesas de trabajo que
figuran en el anexo mencionado.

Tabla 8. Programas, subprogramas y actividades del Plan de Manejo de la RRMY.

PROGRAMAS

1- PROGRAMA DE
MANEJO DE
RECURSOS
NATURALES

SUBPROGRAMAS

1-1 Subprograma de
Licenciamiento
Ambiental

ACTIVIDADES
1.1.1 Implementar un "programa de planificacion de fincas" para los Residentes de la
RRMY.

1.1.2 Habilitar sistemas de gestion y licenciamiento de fincas de la RRM en la SEAM; con
modelos de proforma, sencillos para el entendimiento de todos los pobladores. Las
licencias se gestionaran de forma cooperativa entre las distintas direcciones de la SEAM.

1.1.3 Monitorear y acompanar a las fincas en forma conjunta con la SEAM, MAG,
INFONA, SAS, Universidades, Municipios y Gobernacion, para ayudar a la produccién
sustenible de los recursos naturales, incluyendo acuerdos y cooperacién con
organizaciones y universidades.

1-2 Subprograma de
Diversificacion de la
Produccion a Pequeia
y Mediana Escala

1.2.1 Elaborar las directrices generales para el manejo sustentable de las fincas de la
RRMY. Las mismas estaran disponibles en la SEAM, la RRMY y los Municipios.

1.2.2 Promover e incentivar el desarrollo de proyectos productivos sustentables a distintas
escalas con apoyo de las distintas instituciones del Estado, los Municipios y la
Gobernacion.

1-3 Subprograma de
Incentivos para la
Conservacion de la
Reserva

1.3.1 Implementar en la SEAM el Registro de "Residente de la Reserva de Recursos
Manejados Ybytyruzd" para la obtencién de trato preferencial al acceso a proyectos
productivos y de financiamiento del Estado.

1.3.2 Promover la certificacion para habilitar a las propiedades al Pago por Servicios
Ambientales, Ley 3001/06.

1-4 Subprograma de
Valor Agregado a la
Produccion Artesanal a
pequeia y mediana
escala

1.4.1 Promover el desarrollo de proyectos productivos de procesamiento artesanal de la
produccion sustentable a nivel de fincas.

1.4.2 Promover los programas de capacitacion y certificacion de la produccion orientada a
la generacion de valor agregado y mercadeo de productos

1-5 Subprograma de
Uso Sustentable de los
Recursos Naturales

1.5.1 Desarrollo de Proyectos de fincas cinegéticas, manejo y extraccion de plantas
ornamentales y medicinales, bajo licencia de la Autoridad de Aplicacion.

1.5.2 Desarrollar un programa para promover el Plan de Manejo Sustentable del Bosque
Nativo bajo esquemas de certificacion forestal.

1-6 Subprograma de
Extension,
Capacitacion y
Educacion Ambiental

1.6.1 Establecer estrategias de comunicacion, que incluyan programas radiales a través
de centros educativos y redes sociales, sobre temas ambientales de la RRMY.

1.6.2 Promover la visita de los tomadores de decisiones de la RRMY a la SEAM para
impulsar proyectos de extension, capacitacion y educacién ambiental.

1.6.3 Desarrollar e implementar un plan general de Educacién Ambiental que incluya la
captacion de fondos o cooperacion para educacién ambiental
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ACTIVIDADES

1.6.4 Disefiar e implementar un sistema de senderos y sefializacion educativos, resaltando
contenidos ambientales y socioculturales con el apoyo de la SEAM y SENATUR.

1.6.5 Disefiar e implementar un programa de capacitacion interna trimestral para los
pobladores locales a través de cooperacién con distintas instituciones.

1-7 Subprograma de
Capacitacion Continua
del Personal
Guardaparque

1.7.1 Disefiar e implementar un programa de capacitacion de los Guardaparques y
Voluntarios

1.7.2 Promover oportunidades de intercambio con otros Guardaparques de otras areas
silvestres protegidas

1.7.3 Promover oportunidades de capacitacion formal

1-8 Subprograma de
Restauracion de
Ecosistemas

1.8.1 Determinar las zonas criticas y en especial de bosques protectores de cauces
hidricos para el desarrollo de proyectos de restauracién, aplicando la legislacion vigente

1.8.2 Propiciar y contactar con organizaciones ambientalistas y fondos de cooperacién
para implemntar acciones de restauracién de dichas areas criticas.

2- PROGRAMA DE
TURISMO
SUSTENTABLE

2-1 Subprograma de
desarrollo turistico
sustentable

2.1.1 Promocionar o fortalecer a las Secretarias de Turismo de Gobernacion y Municipios

2.1.2 Capacitar a funcionarios relacionados a actividad turistica

2.1.3 Elaborar un registro de atractivos turisticos de la RRMY

2.1.4 Evaluar la factibilidad de la implementacion de un Programa de Turismo Rural
Comunitario en la Reserva. Considerar el Programa de Posadas Turisticas de la
SENATUR.

2.1.5 Identificacion y puesta en valor de sitios histéricos/culturales

2.1.6 Mejorar la accesibilidad a los atractivos turisticos acordes a los objetivos del area

2.1.7 Fortalecimiento de las actividades de uso turistico sostenible actuales

2.1.8 Desarrollar programas de uso turistico en general y en particular

2.1.9 Evaluacién y mejora de los programas de uso turistico

2.1.10 Promover y mejorar la comercializacion de los programas turisticos desarrollados

2.1.11 Obtener declaraciones de interés, municipales, gubernamental y nacional

2-2 Subprograma de
promocion turistica

2.2.1 Disefar una estrategia general de comunicacién

2.2.2 Promover los programas de uso turistico sostenible a agencias y operadoras locales

2.2.3 Implementar o fortalecer centros de informacion turistica en los municipios y area de
influencia

2.2.4 Implementar y mantener carteleria adecuada en rutas y centros de referencia

2.2.5 Implementar folleteria basica sobre los programas en curso, atractivos turisticos y
otros

3- PROGRAMA DE
PROTECCION Y
MANEJO

3-1 Subprograma de
Deslinde y
Amojonamiento

3.1.1 Realizar el deslinde y amojonamiento segun los limites establecidos en la Ley N°
5.399/15

3.1.2 Implementar un sistema de catastro de los "Residentes de la RRMY" como parte de
su proceso de inscripcion

3-2 Subprograma de
Proteccion, Control y
Vigilancia

3.2.1 Disefar un protocolo para la presentacion de denuncias y el seguimiento de las
mismas, a ser presentadas por los pobladores o cualquier otro ciudadano segun la
gravedad del caso a las autoridades de aplicacién competentes
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ACTIVIDADES

3.2.2 Desarrollar actividades de patrullaje de los guardaparques en los caminos y puntos
estratégicos con énfasis en las areas consideradas criticas para su proteccion

3.2.3 Capacitar y facilitar la comunicacion con los Residentes de la RRMY a modo de que
se mejore su capacidad de control y proteccién de su propiedad

3-3 Subprograma de
Prevencion, Control y
Combate de Incendios

3.3.1 Disefar un plan de monitoreo satelital de incendios a través de convenios con
organizaciones de la sociedad civil y otras dependencias de la SEAM

3.3.2 Desarrollar un protocolo de prevencion, control y combate de incendios forestales en
alianza con bomberos voluntarios

3.3.3 Desarrollar una campafia de concientizacion y prevencion de incendios a través de
las radios comunitarias y otros medios de comunicacién

3-4 Subprograma de
Administracién y
Desarrollo de
Infraestructura

3.4.1 Concluir la infraestructura destinada a oficinas y vivienda de guardaparques

3.4.2 Desarrollar caminos empedrados del tipo carretero

3.4.3 Desarrollar servicios de alcantarillado sanitario y otros servicios basicos para la
poblacién y los centros turisticos

4- PROGRAMA DE
COORDINACION Y
RELACIONAMIENT
0
INTERINSTITUCION
AL

4-1 Subprograma de
Fortalecimiento
Institucional de la

4.1.1 Fortalecer al Comité de Gestion para que actlie en apoyo a la Autoridad de
Aplicacion. Acompaiiar y apoyar las gestiones del Comité de Gestion de forma a lograr un
trabajo cooperativo con Guardaparques y actores locales.

RRMY 4.1.2 Establecer encuentros periddicos, foros y medios de comunicacion e intercambio
entre los responsables del manejo del area y los usuarios frecuentes del area de las
ciudades y comunidades vecinas, por ejemplo oficinas de turismo, de ambiente,
asociaciones de ciclistas, etc.

4-2 Subprograma de 4.2.1 Establecer y mantener canales de comunicacion abiertos y claros entre los

Coordinacion y
Relacionamiento
Interinstitucional

pobladores locales y las autoridades locales, regionales, nacionales

4.2.2 Establecer protocolos de accidn conjunta entre las direcciones de medio ambiente
de la Gobernacién y las municipalidades, la fiscalia del medio ambiente, INFONA, SEAM

5- PROGRAMA DE

5-1 Fomentar el
desarrollo de trabajos
de investigacion
cientifica y el
conocimiento de la
RRMY

5.1.1 Establecer una reglamentacion para el desarrollo de las investigaciones cientificas

5.1.2 Establecer un programa de promocion y fortalecimiento de los trabajos de
investigacion cientifica que priorice las investigaciones basicas y aplicadas

5.1.3 Promover la firma de convenios de cooperacién con organizaciones de investigacion

5.2.1 Establecer un programa de monitoreo basado en la observacion sistematica y

mgﬁﬁ.gg‘égo" v 5.2p d registro de los recursos naturales, y en especial de la biodiversidad, que sirvan de
-2 Frograma de indicadores a la gestion del drea

monitoreo de los

recursos naturales para | 9-2.2 Recomendar normas de manejo de los recursos naturales en base a los resultados
mejoramiento de la de los estudios de monitoreo

ion del ar
gestién del drea 5.2.3 Disefiar un plan de monitoreo satelital de la deforestacion a través de convenios de
cooperacion con organizaciones de la sociedad civil y otras dependencias de la SEAM
5 17 58

A continuacion se presenta una breve descripcion de los Programas establecidos en el
Plan, asi como sus componentes expresados en Subprogramas y Actividades.
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Atendiendo a la Categoria de “RESERVA DE RECURSOS MANEJADOS” este es el programa
mas extenso ya que busca ordenar y promover las actividades permitidas en el area.
Para ello se busca que los Residentes de la Reserva puedan contar con acceso a
beneficios y herramientas que promuevan los usos sustentables del area en la medida

que su zonificacion y este plan lo permiten.

5.5.1.1. Subprograma de licenciamiento ambiental

Objetivo: Contar con el Registro de los residentes, desarrollar el “Programa de
Actividades en Finca” y facilitar los procesos de adecuacion ambiental segln establece
la Autoridad de Aplicacion.

Resultados/
Productos

Todos los propietarios
de la RRM cuentan con
su “Programa de
Actividades en Finca” o
Declaraciones de
Impacto Ambiental y
estan inscriptos en la
Direccion de Areas
Silvestres Protegidas en
el REGISTRO DE
RESIDENTE.

Actividades prioritarias

Desarrollar un “Programa de
Actividades de Fincas” donde se
instruya y capacite al propietario
Residente sobre las posibilidades y
limitaciones de uso en la zona que
le corresponde.

Gestion y licenciamiento de fincas
en RRM en la SEAM: con modelos
de proforma sencillos para el
entendimiento de todos los
pobladores. Las licencias se
otorgan de forma cooperativa entre
las distintas Direcciones de la
SEAM.

El monitoreo y acompafiamiento de
las fincas se hara en forma
conjunta con la SEAM, MAG,
INFONA, SAS, Universidad
Nacional de Asuncién, las
Municipalidades y Gobernacion,
para ayudar a la produccion
sostenible de los recursos
naturales.

Responsables Indicador de

cumplimiento

Residentes/SEAM/ Planes en

CG desarrollo

Residentes/SEAM REGISTRO DE
RESIDENTE de
todos los
habitantes de la
RRM.

Residentes/SEAM/ Planilla de

CG monitoreo.

MAG/INFONA/SAS/

Municipios y

Gobernacion.

Fondos/proyectos

Fondos de Proyectos /
ONGs

Cooperacion de:
Universidades
Cooperativas

SEAM

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades (Coop)
Cooperativas

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades (UNA,
UCA, Otras)
Cooperativas y
asociaciones de
productores
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5.5.1.2. Subprograma de diversificacion de la produccién a pequefiay
mediana escala

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los pobladores de la RRM promoviendo la
creacion de fuentes de ingreso mediante la diversificacion de la produccion sustentable.

Resultados/
Productos

Los residentes de la
RRM diversifican su
produccion.

Actividades prioritarias

Elaborar las directrices generales
para el manejo sustentable de las
fincas de la RRMY. Las mismas
estaran disponibles en la SEAM, la
RRMY y los Municipios y serviran
de orientacion y herramienta
técnica para la elaboracion de los
“Programas de Actividades de
Finca”.

Desarrollo de proyectos
productivos sostenibles a distinta
escala con apoyo distintas
instituciones del estado SEAM,
MAG, INFONA, SAS, Universidad
Nacional de Asuncidn, las
Municipalidades y Gobernacion y
Organizaciones No
Gubernamentales.

Responsables

Residentes / SEAM
CG / Municipio

Residentes /
Instituciones del
Estado / ONGs.

Indicador de
cumplimiento

Las directrices
generales para
el manejo de
fincas o de los
recursos
naturales
estaran
disponibles en
laSEAMyenla
RRM, y el
Municipio.

Al'menos 3
proyectos
productivos por
afio son
implementados
en la RRM.

Financiamiento

SEAM, Municipios
Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades (UNA,
UCA, Otras)

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades (UNA,
UCA, Otras)
Cooperativas y
asociaciones de
productores

5.5.1.3 Subprograma de Incentivos para la Conservacion de la Reserva

Objetivo: Promover la conservacion de los paisajes tipicos del Ybytyruz( a través de

incentivos de conservacion a los residentes.

Resultados/
Productos

Al menos 2
incentivos de
conservacion son
ejecutados en la
RRM para la
conservacion de los
paisajes tipicos del
Ybytyruzd.

Actividades prioritarias

Los propietarios inscriptos y con
licencia de la SEAM podran presentar
su camnet de Residente de Reserva de
Recursos Manejados Ybytyruzi para
obtencién preferencial de acceso a
proyectos productivos y financiamientos
del estado.

La promocion del Régimen de Pago por
Servicios Ambientales (Ley 3001/06) en
la reserva. Aplicar la Ley de servicios
ambientales.

Responsables

Residentes / SEAM
y Municipio.

Residentes / SEAM
/CG

Municipios

ONGs

Indicador de
cumplimiento

Cantidad de
propietarios que
acceden a
proyectos
productivos y
financiamiento
del estado por
su rango de
RESIDENTE.
Cantidad de
propietarios con
Certificados de
Pagos por
Servicios
Ambientales.

Financiamiento

SEAM
Municipios

Residentes / SEAM
ONGs

Municipios

Fondos de Cooperacién
y otros Proyectos
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Observacion: La lista debera ser fiscalizada por el municipio y puesta a consideracién de
los pobladores.

5.5.1.4 Subprograma de valor agregado a la produccion a pequeia y mediana
escala

Objetivo: Promover el aumento de los ingresos economicos de los RESIDENTES de la
RRMY por la generacion de valor agregado a la produccion de sus productos.

Resultados/ Actividades prioritarias Responsables Indicador de Financiamiento
Productos cumplimiento
Al menos 4 Desarrollo de proyectos productivos Residentes/ CG Diversidad de Cooperacion
proyectos por afio de valor agregado y mercadeo como: | SEAM proyectos Fondos de Proyectos /
de industrializacién | miel de abejas, pescado ahumado, Gobernacion productivos con | ONGs
de productos se panaderia, industria textil tradicional Municipio valor agregado | Universidades (UNA,
desarrollan en la y moderna, envasado de plantas MAG en ejecucion. UCA, Otras)
RRM para medicinales, envasado de miel,
aumentar el ingreso | dulces, artesania, carpinteria, etc.
economico de sus Promover los programas de Residentes/ CG Desarrollo de Cooperacion
RESIDENTES. capacitacion y certificacion de la SEAM proyectos y Fondos de Proyectos /
produccion orientada a la generacion | Gobernacion fondos de ONGs
de valor agregado y mercadeo de Municipio cooperacion Universidades (UNA,
productos. MAG para el UCA, Otras)
desarrollo
sustentable

5.5.1.5 Subprograma de uso sustentable de los recursos naturales

Objetivo: Promover la conservacion de los recursos naturales del Ybytyruzu a través del
uso sustentable.

Resultados/ Actividades prioritarias Responsables Indicador de Financiamiento
Productos cumplimiento
Al menos 2 Desarrollo de proyectos de fincas Residentes / SEAM Al menos 2 Cooperacion
proyectos de uso cinegéticas y extraccion de plantas CG proyectos de Fondos de Proyectos /
sostenido ornamentales y medicinales con uso sostenido ONGs
implementados. licencia de la Autoridad de implementados. | Universidades (UNA,
Aplicacion, la Municipalidad y la UCA, Ofras)
Gobernacion.
Planes de manejo forestales con Residentes / SEAM Al menos 1 Cooperacion
certificacion independiente, como CG proyecto de uso | Fondos de Proyectos /
FSC,o similares. sostenido ONGs
implementado. | Universidades (UNA,
UCA, Otras)

Observaciéon: como los sistemas de uso sustentable requiere de un acompanamiento
cercano y sistemas de manejo bien monitoreados y supervisados, los recursos a ser
manejados deben contar con un “Plan de Uso y Conservacion” consistente con los
sistemas reconocidos de uso y manejo sustentable de la fauna y la flora. No se permitira
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la extraccion de plantas bajo ninguna forma de licenciamiento sin cumplir con este

requisito.

5.5.1.6. Subprograma de extension, capacitacion y educacién ambiental.

Objetivo: Fortalecer las capacidades relacionadas al desarrollo sustentable de los
Residentes de la RRMY.

Resultados/
Productos

Residentes de la
RRMY con
capacidades para
el desarrollo
sustentable y la
conservacion de los
recursos naturales,
a través de
capacitaciones y
educacion
ambiental.

Actividades prioritarias

Establecer estrategias de
comunicacion.

Ademas de programas radiales, a
través de centros educativos.
Agregando temas ambientales en los
programas educativos. También se
pueden utilizar las redes sociales.

Promover la visita a la Reserva de
tomadores de decisiones, para
impulsar proyectos de extension,
capacitacion y educacion ambiental.
La comunidad puede presentar
proyectos educativos y productivos a
las autoridades locales en forma
semestral.

Desarrollar e implementar un plan
general de Educacion Ambiental que
incluya la captacion de fondos o
cooperacion para educacion
ambiental

Disefar e implementar un sistema de
senderos y sefializacion.

Realizar el sendero sefializado con el
apoyo de los Residentes, la SEAM y
la SENATUR.

Sefializacion educativa, resaltando
contenido educativo, sociocultural.

Disefiar e implementar un programa
de capacitacion interna para los
pobladores locales con distinta
instituciones con Servicio Nacional
de Promocién Profesional SNPP,
Parque Tecnoldgico de ltaipu, MAG,
INFONA, SEAM, Universidad
Nacional de Asuncién entre otras

Responsables

Residentes / SEAM
(web)
CG

Residentes / SEAM
(web)

CG

Municipios
Gobernacion

SEAM (Educacion
Ambiental), CG
Municipios

Residentes / SEAM
CG

SEAM / otras
instituciones del
estado/ CG
ONGs

Indicador de
cumplimiento

Al menos 1
programa de
radio
implementado.
Al menos en
dos radios
comunitarias de
la zona.

Al menos una
visita por afio
realizada con
tomadores de
decisiones.

Al menos 1
programa de
educacion
ambiental en
escuelasy
colegios
implementado.
Factores
condicionantes
como
movilidad.

Al menos tres
senderos
implementados
en caminos
turisticos.
Determinar
capacidad de
carga.

Solo cantidad
necesaria. (no
existe aln
ninguno,
manifiesta el
guardaparques)
Al menos 1
programa de
educacion
ambiental en
escuelas y
colegios
implementado.
Factores

Financiamiento

Radios Comunitarias
ONGs
Fondos de Cooperacién

Residentes / SEAM
(web)

CG

Municipios
Gobernacion

Programas nacionales y
ministeriales

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

Carreras de
comunicacion / Disefio
de Universidades (UNA,
UCA, Otras)

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades (UNA,
UCA, Otras)
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instituciones. condicionantes
Disefiar e implementar un programa como
de capacitacion a ser utilizado en movilidad.

forma trimestral, dentro del &rea de
trabajo, dirigido a los residentes y

guardaparques.

Fortalecer al Comité de Gestion para | SEAM, CG, Reconocimiento | Cooperacion

que actue de apoyo a la Autoridad de | Municipios formal del Fondos de Proyectos /
Aplicacion. Comité de ONGs

Acompafiar y apoyar las gestiones Gestion por la Universidades (UNA,
del Comité de Gestion de la Reserva SEAMy UCA, Otras)

de Recursos Manejados y de forma a desarrollo de al

lograr el trabajo conjunto del Comité menos 2 tareas

de Gestion y los guardaparques. conjuntas por

ano.

5.5.1.7 Subprograma de capacitacion continua del personal guardaparque y
de la poblacion.

Objetivo: fortalecer la capacidad de gestion del area mediante la actualizacion
permanente de guardaparques en conservacion y uso sostenido

Resultados/ Actividades Responsables Indicador de Financiamiento
Productos prioritarias cumplimiento
Al menos 1 Disefiar e SEAM (DGPCB). Al menos 1 Cooperacion
capacitacion al afio de implementar un capacitacion de Fondos de Proyectos /
los guardaparques, programa de guardaparques, ONGs
voluntarios y residentes | capacitacion de los voluntarios y FCBT
interesados en guardaparques, residentes MAG
conservacion y uso voluntarios y de la interesados en Universidades (UNA,
sostenido de recursos poblacion en general. conservacion de UCA, Otras)
naturales. Incorporar los temas recursos naturales y
relacionados a usos uso sostenido.
sustentables del area.
Promover SEAM Al menos 1 Cooperacion
oportunidades de intercambio de Fondos de Proyectos /
intercambio con otros guardaparques con ONGs
guardaparques o otras RRM. FCBT
pobladores de otras
Reservas de
Recursos Manejados.
Promover SEAM Al menos 1 Cooperacion
oportunidades de guradaparques Fondos de Proyectos /
capacitacion formal obtiene un titulo ONGs
universitario. FCBT
Sugerencias:

e Realizar programas de capacitacion dirigidos por un lado a los pobladores
residentes de la RRM y por otro a lado a los guardaparques.

e Programa de captacion de fondos para educacién ambiental.

e Involucrar al MAG a través de las supervisiones.
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Objetivo: Promover e impulsar los trabajos de restauracion de las zonas criticas
identificadas y en especial los bosques protectores de cauces hidricos.

con organizaciones
ambientalistas y
fondos de
cooperacion para
implementar acciones
de restauracion de
dichas areas criticas

Direccién de Recursos
Hidricos de la SEAM
Municipios

CG

de restauracion
implementados.
Aplicar cobertura
vegetal en las
margenes.
Reforestar nacientes.

Resultados/ Actividades Responsables Indicador de Financiamiento
Productos prioritarias cumplimiento
Proyectos Determinar zonas SEAM Mapeo e identificacion | Cooperacién
desarrollados para la criticas y en especial | (Direccién de Recursos | de las zonas Fondos de Proyectos /
restauracion del de bosque Hidricos, y de consideradas criticas. ONGs
bosque nativo en las protectores de cauces | Biodiversidad. Numero de Hectéreas FCBT
zonas criticas o hidricos para el Municipios restauradas.
prioritarias para la desarrollo de CG
conservacion. proyectos de
restauracion.
Aplicar la legislacion
referente
Hacer check list que
haga referencia a las
mismas.
Propiciar y contactar | SEAM Al menos 2 proyectos Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs
FCBT

5.5.2 Programa de Turismo Sustentable

Por la importancia del area y la relevancia de la actividad turistica como motor
socioecnomico de las actividades de la RRM, se considera elevar el programa de uso
turistico a nivel de Programa.

5.5.2.1 Sub Programa de desarrollo turistico sustentable

Objetivo: fortalecer la capacidad de gestion local en materia de turismo sostenible.

Resultados/ Actividades prioritarias Responsables Indicador de Financiamiento
Productos cumplimiento
Planificacion Promocionar o fortalecer alas | Gobernacion Secretarias de turismo Presupuestos internos
turistica Secretarias de Turismo de Municipios en funcionamiento de organizaciones
desarrollada y los Gobernacion y Municipios SENATUR Fondos de
actores locales Comité de Gestion Cooperacion a
cuentan con identificar
capacidad, Capacitar a funcionarios Gobernacion Cantidad de SNPP
conocimiento y relacionados a actividad Municipios capacitaciones ASATUR
acceso a turistica SENATUR realizadas SENATUR
programas y Comité de Gestion Evaluaciones REDIEX
fuentes de apoyo al SINAFOCAL
turismo. Elaborar un registro de Gobernacion Registro disponible y SEAM, registro de
atractivos turisticos de la Municipios mapeado. propietarios
RRMY SENATUR Fotos, guias y Fondos de

Comité de Gestion

materiales de consulta o

cooperacion a
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SEAM referencia identificar
Propietarios

Evaluar la factibilidad de la Gobernacion Posadas turisticas SEAM, registro de

implementacion de un Municipios habilitadas y en practica | propietarios

Programa de Turismo Rural SENATUR SENATUR

Comunitario en la Reserva. Comité de Gestion Fondos de

Considerar el Programa de SEAM cooperacion a

Posadas Turisticas de la Propietarios/Comunid identificar

SENATUR. ades

Identificacion y puesta en valor | Gobernacion Sitios identificados y con | Secretaria de Cultura

de sitios histéricos/culturales Municipios inversiones en los Fondos de

Secretaria de Cultura

mismos

Cooperacion a

Comité de Gestion identificar
SEAM
SENATUR
Propietarios
Mejorar la accesibilidad a los Gobernacion Caminos transitables en | MOPC
atractivos turisticos acordes a Municipios todo tiempo Fondos viales de
los objetivos del area SENATUR Gobernaciones y
Comité de Gestion Municipios
Propietarios Comités Vecinales
Fortalecimiento de las Gobernacion Campafias ejecutadas Presupuestos internos
actividades de uso turistico Municipios Aumento de visitantes a | de organizaciones
sostenible actuales SENATUR la region Fondos de
Comité de Gestion Cooperacion a
identificar
Media
Desarrollar programas de uso | Gobernacion Aumento de visitantesa | ASATUR
turistico en general y en Municipios la region SENATUR
particular Secretaria de Cultura REDIEX
Comité de Gestion SEAM
SEAM Fondos de
SENATUR Cooperacion a
Propietarios identificar
Evaluacion y mejora de los Gobernacion Aumento de visitantesa | ASATUR
programas de uso turistico Municipios la region SENATUR
Secretaria de Cultura REDIEX
Comité de Gestion SEAM
SEAM Fondos de
SENATUR Cooperacion a
Propietarios identificar
Promover y mejorar la Gobernacion Aumento de visitantesa | ASATUR
comercializacién de los Municipios la region SENATUR
programas turisticos Secretaria de Cultura | Consultas realizadas en | REDIEX
desarrollados Comité de Gestion secretarias, agenciasy | SEAM
SEAM Turista Réga Fondos de
SENATUR Cooperacion a
Propietarios identificar
Obtener declaraciones de Gobernacion Declaraciones de SENATUR
interés, municipales, Municipios Interés, vigentes SEAM
gubernamental y nacional Secretaria de Cultura MEC
Comité de Gestion SECRETARIA DE
SEAM CULTURA
SENATUR Fondos de
Propietarios Cooperacion a
identificar
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Objetivo: facilitar la comunicacion externa de los programas desarrollados y atractivos
turisticos que posee la RRMY, asi como proveer de informacion valida al turista y
promover su visita a la Reserva.

Resultados/
Productos

Actividades

Responsable

Indicador

Financiamiento

Productos turisticos | Disefiar una estrategia Gobernacion Estrategia realizada SENATUR
desarrollados y general de comunicacion Municipios SEAM
accesibles a la Secretaria de Cultura Fondos de
ciudadania 'y Comité de Gestion Cooperacion a
turistas SEAM identificar
internacionales en SENATUR ASATUR
calidad y forma. Propietarios Empresas de
Publicidad
Promover los programas de Gobernacion Acuerdos firmados SENATUR
uso turistico sostenible a Municipios SEAM
agencias y operadoras locales | Secretaria de Cultura Fondos de
Comité de Gestion Cooperacion a
SEAM identificar
SENATUR ASATUR
Propietarios
Implementar o fortalecer Gobernacion Consultas realizadas en | ASATUR
centros de informacion Municipios secretarias, agenciasy | SENATUR
turistica en los municipios y Secretaria de Cultura | Turista Rdga REDIEX
area de influencia Comité de Gestion SEAM
SEAM SNPP
SENATUR SINAFOCAL
Propietarios Fondos de
Cooperacion a
identificar
Implementar y mantener Gobernacion Carteles instalados en SENATUR
carteleria adecuada en rutas y | Municipios puntos de referencias, SEAM
centros de referencia Secretaria de Cultura | cruces, centros urbanos. | Fondos de
Comité de Gestion Cooperacion a
SEAM identificar
SENATUR ASATUR
Propietarios Empresas de
Publicidad
Sector privado
Implementar folleteria basica Gobernacion Materiales impresos SENATUR
sobre los programas en curso, | Municipios realizados y distribuidos. | SEAM
atractivos turisticos y otros Secretaria de Cultura Fondos de
Comité de Gestion Cooperacion a
SEAM identificar
SENATUR ASATUR
Propietarios Empresas de
Publicidad
Sector privado
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Objetivo: Consolidar el catastro general de la RRMY con el deslinde y amojonamiento de
los limites establecidos por la Ley N° 5399/15 y de su catastro interno.

Resultados/
Productos
Limites
consolidados en el
terreno y el catastro
general de la RRMY
terminado.

Actividades prioritarias

Realizar el deslinde y
amojonamiento con los limites
establecidos por la Ley N°
5.399/15.

Implementar un sistema de
catastro de los "Residentes
de la RRMY" como parte de
su proceso de inscripcion

Responsables

SEAM

SEAM

Indicador de

cumplimiento
Deslinde y
amojonamiento de los
limites implementado.
Mapa catastral.

Mapa catastral de la
RRMY terminado

5.5.3.2 Subprograma de proteccion, control y vigilancia.

Objetivo: Mejorar la conservacion de los paisajes tipicos del Ybytyruzl

sistema de guarderia eficiente para la RRMY.

Financiamiento

SEAM

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

FCBT

SEAM

Cooperacién

Fondos de Proyectos /
ONGs

FCBT

a través de un

Resultados/ Actividades prioritarias Responsables Indicador de Financiamiento
Productos cumplimiento

Paisajes tipicos de | Disefiar un plan de monitoreo SEAM Mapas de monitoreo de | WWF/SEAM

la RRM satelital de la deforestacion a la deforestacion cooperacion

conservados y bajo
un sistema de
control eficiente y
multisectorial.

través de convenios con ONGs
y otras dependencias de la
SEAM que realizan estos
monitoreos mensuales. Ver
monitoreo

mensuales.

Fondos de Proyectos /
ONGs

Disefiar un protocolo para la SEAM /INFONA / Protocolo desarrollado e | SEAM, otras
presentacion de denuncias y el | Fiscalia/ Policia implementado para organizaciones del
seguimiento de las mismas, a Nacional/ denuncias y su Estado,

ser presentadas por los Municipalidades/ seguimiento. Cooperacién
pobladores o cualquier otro Gobernacion/ Fondos de Proyectos /
ciudadano segun la gravedad Residentes/ CG ONGs

de cada caso a las FCBT

Autoridades de Aplicacion

competente.

Disefiar actividades de SEAM / Residentes Disefio de patrullaje SEAM

patrullaje de los elaborado e

guardaparques en los caminos implementado.

y puntos estratégicos con

énfasis en las areas criticas de

proteccion.

Capacitar y facilitar la SEAM /INFONA / Esquema de | SEAM, otras
comunicacion con los Fiscalia/ Policia comunicacion en | organizaciones del
Residentes de la RRMY a Nacional/ funcionamiento. Estado,

modo de que se mejore su Municipalidades/ Cooperacion
capacidad de control y Gobernacion/ Fondos de Proyectos /
proteccion de su propiedad Residentes/ CG ONGs

FCBT
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Observacion: Para que se pueda cumplir los resultados/productos, se debe involucrar a
los propietarios Residentes, a los ciudadanos y dar otra alternativa de trabajo a la gente
afectada. Hacer cumplir la Ley, como se caratula, a favor de los que realizar actividades
legales dentro de la reserva. Promover la participacion de los Residentes en los
esquemas de control y vigilancia.

5.5.3.3. Subprograma de prevencion, control y combate de incendios.

Objetivo: Desarrollar un programa de prevencion, control y manejo de incendios.

Resultados/ Actividades prioritarias Responsables Indicador de Financiamiento
Productos cumplimiento
Programa de Disefiar un plan de monitoreo SEAM Mapas de monitoreo de | Guyra-Py
prevencion, control | satelital de incendios a través incendios. cooperacion
y manejo de de convenios con ONGs y Plan bajo ejecucion. Fondos de Proyectos /
incendios en otras dependencias de la ONGs
ejecucion. SEAM que realizan estos
monitoreos mensuales.
Desarrollar un protocolo de SEAM, Bomberos Protocolo de Municipios, SEAM,
prevencion, control y combate | voluntarios / prevencion, control y otras organizaciones
de incendios en alianza con los | Residentes manejo de incendios del Estado como la
bomberos voluntarios. desarrollado. SEN,
Bomberos
Desarrollar una campafia a SEAM, Residentes, Programas radiales Radios Comunitarias
través de las radios CG emitidos al aire. ONGs
comunitarias y otros medios de Fondos de
comunicacion sobre la Cooperacién
prevencion de incendios.

Observacion: es necesario que haya acompanamiento cercano de parte del estado para
que se pueda evitar los incendios contaminaciones y evitar la deforestacion sin que ello
interfiera con la actividad de desarrollo en la RRMY.

5.5.3.4 Subprograma de administracion y desarrollo de infraestructura.

Objetivo: Mejoramiento de la infraestructura para los guardaparques y desarrollo de
servicios basicos para los residentes.

Resultados/ Actividades prioritarias Responsables Indicador de Financiamiento
Productos cumplimiento
Mejoramiento de la Conclusion de la SEAM Conclusion de la SEAM, otras
infraestructura para | infraestructura para oficina y infraestructura para organizaciones del
los guardaparques y | albergue para guardaparques. oficina y albergue de los | Estado,
desarrollo de guardaparques. Cooperacion
servicios basicos Fondos de Proyectos /
para los residentes ONGs
Desarrollo de caminos Municipios, Caminos principales Municipios
empedrados del tipo carretero. | Gobernacion, Comités | empedrados. Gobernacion
Vecinales/Residentes MOPC
MOPC
Desarrollo de servicio de Municipios, Alcantarillado sanitario SENASA/MOPC
alcantarillado sanitario y otros | Gobernacion, Comités | en Al menos 10 /Municipalidades
servicios basicos para la Vecinales/Residentes | comunidades de RRM. ANDE
poblacion y los centros ESSAP
turisticos (electricidad, Empresas privadas
comunicaciones, Etc).
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Observacion: Atendiendo que la zona de la RRMY es la principal o Unica fuente de
ingreso de los Residentes se debe respaldar e impulsar el protagonismo de los mismos en
las actividades. Asi mismo, prestar la debida atencion a la generacion de ingresos y usos
de los recursos naturales que aportan al desarrollo sustentable de todo el Departamento.
5.5.4. Programa de Coordinacion y Relacionamiento Interinstitucional.
5.5.4.1 Subprograma de fortalecimiento institucional de la RRMY

Objetivo: consolidar la gobernanza de la RRMY propiciando la participacion de todos sus

Residentes e instituciones locales, fortaleciendo su relacionamiento institucional.

Resultados/

Productos
Actores locales,
Residentes y otros
representados en el
Comité de Gestion
de forma a lograr
un trabajo
cooperativo con
Guardaparques y
las institucionales
locales y
nacionales

Actividades prioritarias

Fortalecer al Comité de
Gestion para que actlie en
apoyo a la Autoridad de
Aplicacion. Acompaiiar y
apoyar las gestiones del
Comité de Gestion de forma a
lograr un trabajo cooperativo
con Guardaparques y actores
locales

Establecer encuentros
periddicos, foros y medios de
comunicacion e intercambio
entre los responsables del
manejo del &rea y los usuarios
frecuentes del area de las
ciudades y comunidades
vecinas, por ejemplo oficinas
de turismo, de ambiente,
asociaciones de ciclistas, etc.

Responsables Indicador de
cumplimiento
SEAM, CG Proyectos desarrollados
Municipios por el CG.
Gobernacion Grado de participacion

Comunidades locales | de los actores locales.

SEAM, CG NUmero de encuentros
Municipios realizados.
Gobernacion

Comunidades locales

5.5.4.2 Subprograma de Relacionamiento Interinstitucional.

Financiamiento

Cooperacién

Fondos de Proyectos /
ONGs

FCBT

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

FCBT

Auspiciantes,
empresas privadas

Objetivo: Desarrollar una agenda comun entre las instituciones publicas, ONGs y los
residentes de la RRMY para la conservacion de los paisajes tipicos del Ybytyruza.

Resultados/

Productos
Agenda comun
entre las
instituciones
publicas, ONGs y
los residentes de la
RRMY en préactica
parala
conservacion de los
paisajes tipicos del
Ybytyruzd.

Actividades prioritarias

Establecer y mantener canales
de comunicacién abiertos y
claros entre los pobladores
locales, y las autoridades
locales, regionales y
nacionales.

Establecer protocolos de
accion conjunta entre las
Direcciones de Medio
Ambiente de la Gobernacion y
las Municipales, la Fiscalia del
Medio Ambiente, INFONA,
SEAM.

Indicador de
cumplimiento
Al menos un espacios

Responsables

Todos los actores
claves, SEAM,
MUNICIPALIDADES;
INFONA; FISCALIA,
MAG, INFONA, SAS.

Protocolo de accion
conjunta desarrollado.

Direcciones de Medio
Ambiente de la
Gobernacion y las
Municipales, la
Fiscalia del Medio
Ambiente, INFONA,
SEAM. Ministerio del
Interior / Policia
Nacional

de didlogo establecido.

Financiamiento

Todos los actores
claves, SEAM,
MUNICIPALIDADES;
INFONA; FISCALIA,
MAG, INFONA, SAS.

SEAM,
MUNICIPALIDADES;
INFONA; FISCALIA,
INFONA,

Ministerio del Interior /
Policia Nacional
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Observacion: Las industrias estan dando como responsabilidad social para la ciudadania
en especial de la cantera para los caminos vecinales, escuelas, Iglesia dentro de sus

posibilidades.

5.5.5. PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO

5.5.5.1 Subprograma de promocion y regulacién de la investigacion cientifica

Objetivo:

conocimiento de la RRMY.

Resultados/

Productos
Investigaciones
necesarias para el
adecuado
conocimiento de la
RRMY ejecutadas
0 €en curso.

Actividades prioritarias

Establecer una reglamentacion
para las investigaciones
cientificas.

Establecer un programa de
promocion y fortalecimiento de
los trabajos de investigacion
cientifica que priorice las
investigaciones basicas y
aplicadas

Promover firmas de convenios
de cooperacion.

Responsables

SEAM, CG

SEAM, Universidades,
ONGs

CG/Residentes/SEAM

Fomentar el desarrollo de trabajos de investigacion

Indicador de

cumplimiento
Reglamentacion
establecida y ejecutada.

Al menos 5
investigaciones basicas
identificadas y en
ejecucion.

Al menos 1 convenio de
cooperacion para
investigacion firmado.

cientifica y el

Financiamiento

SEAM,

CG fondos y recursos
propios.

Cooperacién

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades

5.5.5.2 Subprograma de monitoreo de los recursos naturales para
mejoramiento de la gestion del area

Objetivo: Contar con los datos basicos para la toma de decisiones y relevar el
conocimiento del patrimonio natural de la RRM.

Resultados/
Productos

Contar con los
datos basicos para
la toma de
decisiones y relevar
el conocimiento del
patrimonio natural
de la RRM

Actividades prioritarias

Establecer un programa de
monitoreo basado en la
observacion sistematica y
registro de los recursos
naturales, y en especial de la
biodiversidad, que sirvan de
indicadores a la gestion del
area

Recomendar normas de
manejo de los recursos
naturales en base a resultados
de los estudios.

Disefiar un plan de monitoreo
satelital de la deforestacion a
través de convenios de

Responsables
Guardaparques,
SEAM,

ONGs / Instituciones
de investigacion

SEAM

SEAM, CG, ONGs

Indicador de

cumplimiento
Programa de monitoreo
en curso y con datos
relevados.

Al menos un proyecto
desarrollado en base a
los estudios cientificos
desarrollados en la
zona.

Informes periodicos del
avance de la
deforestacion.

Financiamiento

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs

Universidades

Cooperacion

Fondos de Proyectos /
ONGs
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cooperacion con Universidades
organizaciones de la sociedad
civil y otras dependencias de la

SEAM

Observacion: se requiere de un acceso adecuado a la informacion, que se haga una base
de datos para que se pueda contar con datos precisos y veraces y que sirva para el
control de las actividades dentro de la RRMY.

5.6 Redelimitacion de la Zona de Amortiguamiento

Teniendo en cuenta que la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruz( es una reserva que
se caracteriza por contar con propiedades privadas, las cuales no tienen una
obligatoriedad por parte del propietario y tampoco del Estado, de definir un area de
amortiguamiento hacia fuera de la propiedad.

En este caso, mediante ciertos criterios se tomo la decision de delimitar un area de
1.000 m del limite para afuera, bordeando los limites de la reserva, para amortizar los
efectos negativos que puedan ejercer algin tipo de presion o impacto hacia las areas
naturales.

Esta zona de amortiguamiento tendria la funcion de un area que sirve de transicion
entre las areas de cultivos intensivos y otras actividades realizadas por las propiedades
vecinas y la reserva.

ZONA DE AMORTIGUAMIENTO
Para definir la zona de amortiguamiento se tuvieron en cuenta los criterios de continuidad de la cordillera del Ybytyruzu
y la similitud de actividades de los asentamientos humanos circundantes al area silvestre protegida, la cual abarco a 1

km del limite de la RRMY. Cabe destacar que toda el area silvestre protegida como su entorno esta poblada en mayor o
menor densidad y tanto dentro como fuera del area se realizan actividades productivas similares.

Usos compatibles Usos incompatibles

Se incentivaran las practicas agropecuarias, forestales y
agroforestales que tiendan a reducir la friccién entre los
objetivos de las areas silvestres protegidas y los usos de
las zonas aledafias.

Actividades no sostenibles y degradatorias que puedan
influir en el ASP tales como: vertederos, emprendimientos
industriales, mineria a gran escala, depésitos de
materiales peligrosos, explosivos y contaminantes, entre
otras.

Se buscara la reconversion de las actividades productivas
hacia aquellas mas compatibles con el cuidado del medio
ambiente.

Toda actividad que atente contra la conectividad biol6gica
(corredores biologicos) de la RRMY con areas vecinas.
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5.7 Acciones a concertar para el manejo de la Z.A.

La Zona de Amortiguamiento tradicionalmente presenta acciones y actividades que
corresponden principalmente al ambito Municipal y privado. En este sentido, la
principal accion que se debe encarar es el fortalecimiento de los planes de desarrollo
sustentable municipal que la Ley 3.966/10 “Organica Municipal” manda realizar en todos
los municipios del pais.

En este marco, la incorporacion del valor real que posee la RRMY en el territorio y la
necesidad de incorporar incentivos reales a los propietarios para que puedan atender las
necesidades de desarrollo sustentable son los temas que deben incorporarse.

5.8 Requerimientos, presupuesto y fuentes de financiamiento para la unidad

de conservacion y su Z.A.

El presupuesto estimativo para el manejo de la RRMY comprende varias areas debido a
su categoria de Reserva de Recursos Manejados que permite la propiedad privada. Ello lo
convierte en una unidad de manejo multiple, debido a que cada propiedad debe ajustar
su manejo individual a las condiciones establecidas en este plan de manejo. Para ello se
requerira de varias fuentes de financiamiento:

a) Presupuesto General del Estado: principalmente a través del personal y las
actividades desempefnadas por la SEAM, que deberan contemplar estos rubros
como los costos fijos del manejo general y fiscalizacion del area protegida. En
todo caso se sugiere que la misma evalle la necesidad de ampliar la linea
presupuestaria para la RRMY en base a estas estimaciones presentadas aqui. ELl
PGE también incide en las demas actividades relacionadas a los organismos
publicos.

b) Sector privado: principal propietaria del area a través de fincas bajo dominio
privado. Los propietarios también deben invertir en el manejo de sus tierras,
para lo cual requieren de apoyo estatal y privado en la obtencion de créditos, y
otros tipos de apoyo. El espiritu del registro de “Residente de la RRMY”
justamente apunta a facilitar estos procesos.

c) Fondos de Cooperacion: que comprenden los proyectos desde los organismos de
cooperacion. Estos pueden actuar generalmente a través de instituciones
estatales, y en determinados casos apoyando a propietarios y entidades privadas.

d) Acuerdos establecidos: con las instituciones educativas (Universidades) y las
ONGs, que pueden incorporar ciertas actividades del plan en el marco de su
trabajo.

e) Fondos especiales: este es el caso de los certificados ambientales para el pago
por servicios ambientales (Ley 3001/06), que esta desarrollando actualmente un
esquema de pago de las obras viales a estos certificados. Se espera que en el
futuro este fondo se amplie.

Para desarrollar todas las actividades es necesario incorporar en cada plan operativo un
costo ajustado de las actividades prevista para cada ano. En general, se estima que el
cumplimiento de todas las actividades del plan, si todas fueran realizadas en un ano de
ejecucion, alcanza un total estimado de 4.540.000 USS. Sin embargo, es de notar que el
75% de este costo representa el costo de empedrado o mejora de los caminos vecinales
que es parte de fondos de la Gobernacion, y de los Municipios o del MOPC. También hay
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que considerar que el Programa Turistico es muy costoso, representando el 16% del
presupuesto global. Asi, es de estimar que el costo de las demas actividades que son mas
basicas de manejo puede alcanzar los 392.000 US$/Afio (Tabla 9).

Tabla 9. Presupuesto general del Plan de Manejo categorizado por subprogramas.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS Costo Est. (US$)
1-1 Subprograma de Licenciamiento Ambiental 25.000
1-2 Subprograma de Diversificacion de la Produccion a Pequefia 'y
Mediana Escala 60.000
1-3 Subprograma de Incentivos para la Conservacion de la Reserva 12.000
1- PROGRAMA DE 1-4 Subprograma de Valor Agregado a la Produccién Artesanal a
MANEJO DE pequefa y mediana escala 80.000
RECURSOS 1-5 Subprograma de Uso Sustentable de los Recursos Naturales 50.000
NATURALES
1-6 Subprograma de Extension, Capacitacion y Educacion Ambiental 42,000
1-7 Subprograma de Capacitacion Continua del Personal
Guardaparque 8.500
1-8 Subprograma de Restauracion de Ecosistemas 40.000
2- PROGRAMA DE 2-1 Subprograma de desarrollo turistico sustentable 579.500
TURISMO
SUSTENTABLE 2-2 Subprograma de promocion turistica 149 500
3-1 Subprograma de Deslinde y Amojonamiento 35.000
3- PROGRAMA DE 3-2 Subprograma de Proteccion, Control y Vigilancia 15.000
PROTECCION Y 3-3Sub de P Bn.C v Combate de di '
MANEJO -3 Subprograma de Prevencion, Control y Combate de Incendios 2500
3-4 Subprograma de Administracion y Desarrollo de Infraestructura 3.420.000
4-1 Subprograma de Fortalecimiento Institucional de la RRMY 5000
4-2 Subprograma de Relacionamiento Interinstitucional
1.500
5-1 Fomentar el desarrollo de trabajos de investigacion cientifica y el
5- PROGRAMA DE conocimiento de la RRMY 2.500
INVESTIGACION Y - '
5-2 Programa de monitoreo de los recursos naturales para
MONITOREO . . y .
mejoramiento de la gestion del area 12.000
TOTAL estimativo = US$ 4.540.000.-
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5.9 Cronograma general

ANO
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES 1 2|3 4 5 6 7 8 9 |10
1- PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS NATURALES
1-1 Subprograma de Licenciamiento Ambiental
1.1.1 Implementar un "programa de planificacion de fincas" para los Residentes de la RRMY. X [ X| X | X | X
1.1.2 Habilitar sistemas de gestion y licenciamiento de fincas de la RRM en la SEAM; con modelos de proforma, sencillos
para el entendimiento de todos los pobladores. Las licencias se gestionaran de forma cooperativa entre las distintas X X | X X X X X X X X

direcciones de la SEAM.

1.1.3 Monitorear y acompafiar a las fincas en forma conjunta con la SEAM, MAG, INFONA, SAS, Universidades, Municipios y
Gobernacion, para ayudar a la produccion sustenible de los recursos naturales, incluyendo acuerdos y cooperacion con X X | X X X X X X X X
organizaciones y universidades.

1-2 Subprograma de Diversificacion de la Produccion a Pequeia y Mediana Escala

1.2.1 Elaborar las directrices generales para el manejo sustentable de las fincas de la RRMY. Las mismas estaran
disponibles en la SEAM, la RRMY y los Municipios.

1.2.2 Promover e incentivar el desarrollo de proyectos productivos sustentables a distintas escalas con apoyo de las distintas
instituciones del Estado, los Municipios y la Gobernacién. X X | X X X X X X X X

1-3 Subprograma de Incentivos para la Conservacion de la Reserva

1.3.1 Implementar en la SEAM el Registro de "Residente de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruz(" para la obtencion
de trato preferencial al acceso a proyectos productivos y de financiamiento del Estado.

1.3.2 Promover la certificacion para habilitar a las propiedades al Pago por Servicios Ambientales, Ley 3001/06. X | X | X | X | X | X X X | X | X

1-4 Subprograma de Valor Agregado a la Produccién Artesanal a pequefia y mediana escala

1.4.1 Promover el desarrollo de proyectos productivos de procesamiento artesanal de la produccidn sustentable a nivel de
fincas.

1.4.2 Promover los programas de capacitacion y certificacion de la produccion orientada a la generacion de valor agregado y
mercadeo de productos

1-5 Subprograma de Uso Sustentable de los Recursos Naturales

1.5.1 Desarrollo de Proyectos de fincas cinegéticas, manejo y extraccion de plantas ornamentales y medicinales, bajo licencia
de la Autoridad de Aplicacion.

1.5.2 Desarrollar un programa para promover el Plan de Manejo Sustentable del Bosque Nativo bajo esquemas de
certificacion forestal.

1-6 Subprograma de Extension, Capacitacion y Educacion Ambiental

1.6.1 Establecer estrategias de comunicacion, que incluyan programas radiales a través de centros educativos y redes
sociales, sobre temas ambientales de la RRMY.

1.6.2 Promover la visita de los tomadores de decisiones de la RRMY a la SEAM para impulsar proyectos de extension,
capacitacion y educacion ambiental.
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10

1.6.3 Desarrollar e implementar un plan general de Educaciéon Ambiental que incluya la captacion de fondos o cooperacion
para educacion ambiental

1.6.4 Disefiar e implementar un sistema de senderos y sefializacion educativos, resaltando contenidos ambientales y
socioculturales con el apoyo de la SEAM y SENATUR.

1.6.5 Disefiar e implementar un programa de capacitacion interna trimestral para los pobladores locales a través de
cooperacion con distintas instituciones.

X | X | X [N

X | X | X |Ww

X | X | X |[&

x X | X (»n

x X | X |

x <X | X [N

X | X | X |

X | X | X |©

1-7 Subprograma de Capacitacién Continua del Personal Guardaparque

1.7.1 Disefiar e implementar un programa de capacitacién de los Guardaparques y Voluntarios

>

>

>

>

>

>

>

>

1.7.2 Promover oportunidades de intercambio con otros Guardaparques de otras areas silvestres protegidas

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>

1.7.3 Promover oportunidades de capacitacion formal

1-8 Subprograma de Restauracion de Ecosistemas

1.8.1 Determinar las zonas criticas y en especial de bosques protectores de cauces hidricos para el desarrollo de proyectos
de restauracion, aplicando la legislacion vigente

1.8.2 Propiciar y contactar con organizaciones ambientalistas y fondos de cooperacion para implemntar acciones de
restauracién de dichas areas criticas.

>

2- PROGRAMA DE TURSIMO SUSTENTABLE

2-1 Subprograma de desarrollo turistico sustentable

2.1.1 Promocionar o fortalecer a las Secretarias de Turismo de Gobernacién y Municipios

2.1.2 Capacitar a funcionarios relacionados a actividad turistica

2.1.3 Elaborar un registro de atractivos turisticos de la RRMY

2.1.4 Evaluar la factibilidad de la implementacién de un Programa de Turismo Rural Comunitario en la Reserva. Considerar el
Programa de Posadas Turisticas de la SENATUR.

2.1.5 Identificacién y puesta en valor de sitios histdricos/culturales

X| X | X[X|X

2.1.6 Mejorar la accesibilidad a los atractivos turisticos acordes a los objetivos del area

2.1.7 Fortalecimiento de las actividades de uso turistico sostenible actuales

>

2.1.8 Desarrollar programas de uso turistico en general y en particular

>

>

>

>

>

>

>

>

2.1.9 Evaluacién y mejora de los programas de uso turistico

XXX |[X[X]| X | X|X|[X

>

>

>

>

>

>

>

2.1.10 Promover y mejorar la comercializacion de los programas turisticos desarrollados

XX |X|[X|[X

2.1.11 Obtener declaraciones de interés, municipales, gubernamental y nacional

2-2 Subprograma de promocidn turistica

2.2.1 Disefiar una estrategia general de comunicacion

2.2.2 Promover los programas de uso turistico sostenible a agencias y operadoras locales
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2.2.3 Implementar o fortalecer centros de informacion turistica en los municipios y area de influencia X | X X X X | X
2.2.4 Implementar y mantener carteleria adecuada en rutas y centros de referencia X X X X
2.2.5 Implementar folleteria basica sobre los programas en curso, atractivos turisticos y otros X X X
3- PROGRAMA DE PROTECCION Y MANEJO
3-1 Subprograma de Deslinde y Amojonamiento
3.1.1 Realizar el deslinde y amojonamiento segUn los limites establecidos en la Ley N° 5.399/15 X X
3.1.2 Implementar un sistema de catastro de los "Residentes de la RRMY" como parte de su proceso de inscripcion X X
3-2 Subprograma de Proteccion, Control y Vigilancia
3.2.1 Disefar un protocolo para la presentacion de denuncias y el seguimiento de las mismas, a ser presentadas por los X X X X X X
pobladores o cualquier otro ciudadano segUn la gravedad del caso a las autoridades de aplicacidn competentes
3.2.2 Desarrollar actividades de patrullaje de los guardaparques en los caminos y puntos estratégicos con énfasis en las X X X X X X
areas consideradas criticas para su proteccién
3.2.3 Capacitar y facilitar la comunicacién con los Residentes de la RRMY a modo de que se mejore su capacidad de control X X X X X X
y proteccién de su propiedad
3-3 Subprograma de Prevencién, Control y Combate de Incendios
3.3.1 Disefar un plan de monitoreo satelital de incendios a través de convenios con organizaciones de la sociedad civil y
otras dependencias de la SEAM
3.3.2 Desarrollar un protocolo de prevencién, control y combate de incendios forestales en alianza con bomberos voluntarios
3.3.3 Desarrollar una campafia de concientizacion y prevencion de incendios a través de las radios comunitarias y otros
medios de comunicacién
3-4 Subprograma de Administracion y Desarrollo de Infraestructura
3.4.1 Concluir la infraestructura destinada a oficinas y vivienda de guardaparques X X
3.4.2 Desarrollar caminos empedrados del tipo carretero X | X X
3.4.3 Desarrollar servicios de alcantarillado sanitario y otros servicios basicos para la poblacién y los centros turisticos X | X X X X | X
4- PROGRAMA DE COORDINACION Y RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL
4-1 Subprograma de Fortalecimiento Institucional de la RRMY
4.1.1 Fortalecer al Comité de Gestion para que acttie en apoyo a la Autoridad de Aplicacion. Acompafiar y apoyar las X X X X X X
gestiones del Comité de Gestion de forma a lograr un trabajo cooperativo con Guardaparques vy actores locales.
4.1.2 Establecer encuentros periddicos, foros y medios de comunicacion e intercambio entre los responsables del manejo del
area y los usuarios frecuentes del area de las ciudades y comunidades vecinas, por ejemplo oficinas de turismo, de X X X X X X
ambiente, asociaciones de ciclistas, etc.
4-2 Subprograma de Coordinacidon y Relacionamiento Interinstitucional
4.2.1 Establecer y mantener canales de comunicacion abiertos y claros entre los pobladores locales y las autoridades locales, | X | X X X X | X
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regionales, nacionales
4.2.2 Establecer protocolos de accién conjunta entre las direcciones de medio ambiente de la Gobernacion y las X X X
municipalidades, la fiscalia del medio ambiente, INFONA, SEAM
5- PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO
5-1 Fomentar el desarrollo de trabajos de investigacion cientifica y el conocimiento de la RRMY
X

5.1.1 Establecer una reglamentacion para el desarrollo de las investigaciones cientificas

5.1.2 Establecer un programa de promocién y fortalecimiento de los trabajos de investigacion cientifica que priorice las
investigaciones basicas y aplicadas

5.1.3 Promover la firma de convenios de cooperacion con organizaciones de investigacion

5-2 Programa de monitoreo de los recursos naturales para mejoramiento de la gestion del area

5.2.1 Establecer un programa de monitoreo basado en la observacion sistematica y registro de los recursos naturales, y en
especial de la biodiversidad, que sirvan de indicadores a la gestion del area

5.2.2 Recomendar normas de manejo de los recursos naturales en base a los resultados de los estudios de monitoreo

5.2.3 Disefiar un plan de monitoreo satelital de la deforestacion a través de convenios de cooperacion con organizaciones de
la sociedad civil y otras dependencias de la SEAM
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5.10 Plan Operativo Anual (Actividades previstas sélo en el afio 1)
Mes
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES 1 10| 11| 12
1- PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS NATURALES
1-1 Subprograma de Licenciamiento Ambiental
1.1.1 Implementar un "programa de planificacién de fincas" para los Residentes de la RRMY. X X X X
1.1.2 Habilitar sistemas de gestion y licenciamiento de fincas de la RRM en la SEAM; con modelos de proforma, X
sencillos para el entendimiento de todos los pobladores. Las licencias se gestionaran de forma cooperativa entre
las distintas direcciones de la SEAM.
1.1.3 Monitorear y acompafiar a las fincas en forma conjunta con la SEAM, MAG, INFONA, SAS, Universidades, X X X X
Municipios y Gobernacién, para ayudar a la produccion sustenible de los recursos naturales, incluyendo
acuerdos y cooperacion con organizaciones y universidades.
1-2 Subprograma de Diversificacion de la Produccion a Pequeia y Mediana Escala
1.2.1 Elaborar las directrices generales para el manejo sustentable de las fincas de la RRMY. Las mismas X
estaran disponibles en la SEAM, la RRMY y los Municipios.
1.2.2 Promover e incentivar el desarrollo de proyectos productivos sustentables a distintas escalas con apoyo de | X X X X
las distintas instituciones del Estado, los Municipios y la Gobernacidn.
1-3 Subprograma de Incentivos para la Conservacion de la Reserva
1.3.1 Implementar en la SEAM el Registro de "Residente de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzd" X X X X
para la obtencion de trato preferencial al acceso a proyectos productivos y de financiamiento del Estado.
1.3.2 Promover la certificacion para habilitar a las propiedades al Pago por Servicios Ambientales, Ley 3001/06. X X X X
1-4 Subprograma de Valor Agregado a la Produccién Artesanal a pequeiia y mediana escala
1.4.1 Promover el desarrollo de proyectos productivos de procesamiento artesanal de la produccion sustentable X X X X
a nivel de fincas.
1.4.2 Promover los programas de capacitacion y certificacion de la produccion orientada a la generacion de valor | x X X X
agregado y mercadeo de productos
1-6 Subprograma de Extension, Capacitacion y Educacion Ambiental
1.6.2 Promover la visita de los tomadores de decisiones de la RRMY a la SEAM para impulsar proyectos de X X X X
extension, capacitacion y educacion ambiental.
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PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES 1] 2| 3 9| 10| 11| 12
1.6.3 Desarrollar e implementar un plan general de Educacion Ambiental que incluya la captacion de fondos o X X | X X X X X X X X
cooperacion para educacion ambiental
1-7 Subprograma de Capacitacion Continua del Personal Guardaparque
1.7.1 Disefiar e implementar un programa de capacitacién de los Guardaparques y Voluntarios X X | X X X X X X X X
1.7.2 Promover oportunidades de intercambio con otros Guardaparques de otras areas silvestres protegidas X X | X X X X X X X X
1.7.3 Promover oportunidades de capacitacion formal X | X | X X | X X [ X | X | X | X
1-8 Subprograma de Restauracion de Ecosistemas
1.8.1 Determinar las zonas criticas y en especial de bosques protectores de cauces hidricos para el desarrollo X X | X X
de proyectos de restauracion, aplicando la legislacion vigente
2- PROGRAMA DE TURSIMO SUSTENTABLE
2-1 Subprograma de desarrollo turistico sustentable
2.1.1 Promocionar o fortalecer a las Secretarias de Turismo de Gobernacion y Municipios X X | X X X X X
2.1.2 Capacitar a funcionarios relacionados a actividad turistica X X | X X X X
2.1.3 Elaborar un registro de atractivos turisticos de la RRMY X XX X
21 .4_Eva|uar la factibilidad de la implemgnltacic')n de un Programa de Turismo Rural Comunitario en la Reserva. X X X X X X X
Considerar el Programa de Posadas Turisticas de la SENATUR.
2.1.5 Identificacion y puesta en valor de sitios histéricos/culturales X X X | X | X | X | X
2.1.7 Fortalecimiento de las actividades de uso turistico sostenible actuales X | X[ X X | X | X | X | X | X ]| X
2.1.8 Desarrollar programas de uso turistico en general y en particular X X | X X X X X X X X
2.1.9 Evaluacién y mejora de los programas de uso turistico X X X | X | X | X | X
2.1.11 Obtener declaraciones de interés, municipales, gubernamental y nacional X | X | X X X X | X | X | X | X
2-2 Subprograma de promocion turistica
2.2.1 Disefiar una estrategia general de comunicacion X X| X X
2.2.2 Promover los programas de uso turistico sostenible a agencias y operadoras locales X X X X X X X
2.2.3 Implementar o fortalecer centros de informacién turistica en los municipios y area de influencia X X X X X X X
2.2.4 Implementar y mantener carteleria adecuada en rutas y centros de referencia X | X[ X X X X | X | X | X | X
2.2.5 Implementar folleteria basica sobre los programas en curso, atractivos turisticos y otros X X | X X X X X X X X
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Mes
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES 1] 2| 3 4, 5 6 7 8| 9| 10| 11
3- PROGRAMA DE PROTECCION Y MANEJO
3-1 Subprograma de Deslinde y Amojonamiento
3.1.1 Realizar el deslinde y amojonamiento segun los limites establecidos en la Ley N° 5.399/15 X [ X[ X]| X | X]| X | X X | X | X | X | X
3.1.2 Implementar un sistema de catastro de los "Residentes de la RRMY" como parte de su proceso de X | X X X | X| X

inscripcion

3-2 Subprograma de Proteccion, Control y Vigilancia

3.2.1 Disefiar un protocolo para la presentacion de denuncias y el seguimiento de las mismas, a ser presentadas
por los pobladores o cualquier otro ciudadano segun la gravedad del caso a las autoridades de aplicacion
competentes

3.2.2 Desarrollar actividades de patrullaje de los guardaparques en los caminos y puntos estratégicos con X X | X X X X X X X X X X
énfasis en las areas consideradas criticas para su proteccién

3.2.3 Capacitar y facilitar la comunicacion con los Residentes de la RRMY a modo de que se mejore su X X | X X X X X X X X X X
capacidad de control y proteccion de su propiedad

3-3 Subprograma de Prevencién, Control y Combate de Incendios

3.3.1 Disefiar un plan de monitoreo satelital de incendios a través de convenios con organizaciones de la X X | X X X X X X X X X X
sociedad civil y otras dependencias de la SEAM

3.3.2 Desarrollar un protocolo de prevencion, control y combate de incendios forestales en alianza con X | X| X| X | X| X X X X | X X X
bomberos voluntarios

3.3.3 Desarrollar una campafia de concientizacion y prevencion de incendios a través de las radios comunitarias | X X | X X X X X X X X X X

y otros medios de comunicacion

3-4 Subprograma de Administracién y Desarrollo de Infraestructura

3.4.1 Concluir la infraestructura destinada a oficinas y vivienda de guardaparques X | X[ X]| X | X]| X | X ]| X ]| X]|X

3.4.2 Desarrollar caminos empedrados del tipo carretero X | X| X | X | X]| X X X | X | X | X X
3.4.3 Desarrollar servicios de alcantarillado sanitario y otros servicios basicos para la poblacion y los centros X X | X X X X X X X X X X
turisticos

4- PROGRAMA DE COORDINACION Y RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL

4-1 Subprograma de Fortalecimiento Institucional de la RRMY
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PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES 1 10| 11| 12
4.1.1 Fortalecer al Comité de Gestion para que actie en apoyo a la Autoridad de Aplicacion. Acompafiar y X X X X
apoyar las gestiones del Comité de Gestion de forma a lograr un trabajo cooperativo con Guardaparques y
actores locales.
4.1.2 Establecer encuentros periddicos, foros y medios de comunicacion e intercambio entre los responsables X X X X
del manejo del rea y los usuarios frecuentes del area de las ciudades y comunidades vecinas, por ejemplo
oficinas de turismo, de ambiente, asociaciones de ciclistas, etc.
4-2 Subprograma de Coordinacion y Relacionamiento Interinstitucional
4.2.1 Establecer y mantener canales de comunicacion abiertos y claros entre los pobladores locales y las X X X X
autoridades locales, regionales, nacionales
4.2.2 Establecer protocolos de accion conjunta entre las direcciones de medio ambiente de la Gobernaciony las | X X X X
municipalidades, la fiscalia del medio ambiente, INFONA, SEAM
5- Programa de Investigacion y Monitoreo
5-1 Fomentar el desarrollo de trabajos de investigacion cientifica y el conocimiento de la RRMY
5.1.1 Establecer una reglamentacion para el desarrollo de las investigaciones cientificas X
5-2 Programa de monitoreo de los recursos naturales para mejoramiento de la gestion del area
5.2.1 Establecer un programa de monitoreo basado en la observacion sistematica y registro de los recursos X X X X
naturales, y en especial de |a biodiversidad, que sirvan de indicadores a la gestion del area
5.2.2 Recomendar normas de manejo de los recursos naturales en base a los resultados de los estudios de X X X
monitoreo
5.2.3 Disefiar un plan de monitoreo satelital de la deforestacion a través de convenios de cooperacion con X X X X
organizaciones de la sociedad civil y otras dependencias de la SEAM
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5.11 Indicadores para el Monitoreo y la Evaluacion

Como indicador para el monitoreo y la evaluacion se propone dos estrategias. Una
basada en el grado de implementacion y seguimiento a las actividades estipuladas en
este Plan de Manejo y su cronograma. La segunda se basa en la evaluacion bajo la
metodologia del “Seguimiento a la Eficacia de la Efectividad del Manejo” (conocido bajo
las siglas “METT” o “Tracking Tool”), ampliamente utilizada en Latinoamérica y otras
partes del mundo para los proyectos financiados por el Banco Mundial.

Al momento de la conclusion de este plan de manejo, los resultados del “Tracking Tool”
se presentan en la tabla 10. Esta Metodologia fue desarrollada por WWF en conjunto con
el Banco Mundial a modo de contar con una herramienta de evaluacion de la gestion de
areas protegidas (Ver: http://wwf.panda.org/wwf_news/?137101/tracking-progress-in-
protected-area-management ).

Tabla 10. Tracking Tool para la medicion de la efectividad del Manejo.

Nombre del area protegida |Reserva de Recursos Manejados YBYTYRUZU

Localizacién del area protegida (pais, Paraguay, Departamento de Guaira, Ecorregién del Bosque
ecoregion y coordenadas) Atlantico del Alto Parand, 56° 12’ 46,2" W — 25° 51' 43,7" S

Fechas de aprobacién o establecimiento Aprobacion: Establecimiento formal: 1990

Detalles sobre la tenencia de la | Los derechos sobre la tierra son privados.
tierra

Cada propiedad es auténoma y su propietario la maneja.
Autoridad de Manejo La autoridad de Manejo y Fiscalizacion ambiental es la Secretaria del Ambiente.

Tamario del area protegida (ha) ‘24.000

Cantidad de personal Personal Permanente: 5 Jornaleros

Presupuesto Incorporado al PGN, diversos rubros asignados a la SEAM.

Clasificaciones y Designaciones Categoria VI, -Cédigo del Sitio en WCPA: 20.984

Justificaciones para la clasificacion | El area afecta a numerosos propietarios privados y colonias

Apuntar los dos objetivos primarios del area protegida

Objetivo 1 Conservar los paisajes naturales de la cordillera del Ybytyruzd, sus cerros, bosques y nacientes

Objetivo 2 Conservar los usos tradicionales, su cultura y el bienestar de su gente.

Apuntar las dos amenazas principales a la area protegidas, indicando la justificacion por su identificacién

Amenaza 1 El avance de la frontera agricola que conlleva la fragmentacion del paisaje boscoso

Amenaza 2 El desarrollo de la region para actividades de mineria a gran escala

Apuntar las dos actividades de manejo de mayor importancia

Actividad 1 Fortalecer y efectivizar el control y la vigilancia del area

Actividad 2 Capacitar y asistir a sus pobladores en materia de desarrollo de actividades sustentables.
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Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Proximos
1. Estatus Legal El area protegida alin no esta establecida. Falta el trabajo catastral y la
inscripcién de fincas.
¢Elarea protegida’) El gobierno esta de acuerdo con el establecimiento de area protegida,
tiene estatus legal’ pero adn no se inicia el proceso legal.
El establecimiento del area protegida fue iniciado, pero ain no se le ha 2
completado.
Contexto El &rea protegida ya esta establecida, o en el caso de la propiedad
privada, la propiedad es parte de un fidecomiso u otro arreglo legal
para su conservacion.
2. Reglamentos para | No existen mecanismos para controlar los usos y actividades no
el &rea protegida apropiadas en el area protegida
) Existen mecanismos para controlar los usos y actividades no
¢Se controlan los apropiadas en el area protegida, pero hay limitaciones mayores en su
usos de la tierray as | implementacion efectiva.
actw@ades y no- Existen mecanismos para controlar los usos y actividades no 2
apropiadas? (p.e. apropiadas en el area protegida, pero hay algunas limitaciones en su
caceria) imnlementacion efectiva.
Existen mecanismos para controlar los usos y actividades no
Contexto apropiadas en el area protegida y son implementados efectivamente.
3. Aplicacién de las El personal no tiene la capacidad y ni los recursos para implementar la Asunto potencial para comentarios:
leyes. legislacion y reglamentos del area protegida.
El personal tiene deficiencias mayores en cuanto a su capacidad y 1 ¢Qué sucede con las personas

¢ Se aplican los
reglamentos en
forma satisfactoria?

Contexto

recursos para implementar la legislacién y reglamentos del area
protegida. (p.e. destrezas, presupuesto operativo)

El personal tiene un nivel aceptable de capacidad y recursos para
implementar la legislacion y reglamentos del area protegida. Ain
guedan algunas deficiencias por superar.

Al personal, no le hace falta ni la capacidad, ni los recursos para
implementar la legislacion y reglamentos del area protegida.

detenidas? :

4. Objetivos del area
protegida

No se han acordado objetivos concretos para el area protegida.

Hay objetivos establecidos, pero no se maneja el area para lograrlos.
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| Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Préximos
¢ Hay objetivos Hay objetivos establecidos, pero son implementados parcialmente. Este plan enfatiza esos objetivos
establecidos?
Hay objetivos establecidos y el area esta siendo manejada para 3
Planificacion lograrlos.
5. Disefio del Area Las limitaciones en el disefio imposibilitan el logro de los objetivos Asunto Potencial para comentarios:
Protegida primarios del area protegida. ¢, Se establece zonas de manejo y se
¢ Se necesita — — — les respeten?
aumentar el 4rea o Las limitaciones en el disefio dificultan el logro de los objetivos
implementar prMAros T — ,
corredores biologicos El d|sgno no Ilmltg el quro de los quetlvos primarios del area
para lograr los nrotgolga_ pero alin asf puede meiorarse. —
objetivos? EI.dlse.no del area es muy favorable para el logro de los objetivos 3
Planificacion primarios del area.
6. Demarcacion de Ni el personal de la autoridad de manejo ni la poblacion local conoce Asunto Potencial para comentarios:
los limites los limites del area oroteaida. ¢ Hay problemas de tenencia de la
¢Se conoce la Los limites del area son conocidos por la autoridad de manejo, pero la tierra que afectan el area protegida?
ubicacién de los poblacion local no los conacen.
limites y se Los limites del area son conocidos por la autoridad de manejo, asi 2
demarcaron en el como la poblacién local, pero alin no estan demarcados bien en el
campo? campo.
Contexto Los limites del &rea son conocidos por la autoridad de manejo, asi
como la poblacién local. Estan bien demarcados en el campo.
7. Plan de manejo No hay un plan de manejo para el &rea protegida. Este resultado se evalua considerando la
¢ Existe un plan de aprobacion de este plan.
manejo? ;Esta Hay un plan de manejo, o esta en proceso de elaboracién, pero ain no
siendo esta siendo implementado.
implementado? Hay un plan de manejo aprobado, pero se implementa en forma
parcial debido a la falta de recursos financieros u otros broblemas.
Planificacion Hay un plan de manejo aprobado y se esta implementando. 3
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| Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Proximos
Puntos Adicionales El proceso de planificacién permite la participacion de los actores +
claves en el disefio del plan de manejo.
Existe un proceso y calendario para la revision y actualizacién del plan +1
de manejo.
o Los resultados de investigacion monitoreo y evaluacién son
Planificacion . w2 .
incorporados en forma regular a la planificacion del area.
8. Plan de Trabajo No existe un plan (operativo) de trabajo
¢ Existe un plan de
trabajo anual? Existe un plan de trabajo, pero las actividades no estan siendo
monitoreadas en relacion con las metas del plan.
Existe un plan de trabajo y las actividades son monitoreados con 2
., relacion a las metas del plan. Sin embargo, no se cumplen con
Planificacion y o
muchas actividades.
Productos . . - .
Existe un plan de trabajo y las actividades son monitoreados con
relacion a las metas del plan. Se cumplen muchas o todas las
actividades.
9. Inventario de Existe nada o muy poca informacion disponible sobre los habitat
Recursos criticos, especies y valores culturales del area.
o . La informacion disponible sobre los habitats criticos, especies y valores
¢ Existe informacién . O
ficient I culturales del area es insuficiente para apoyar los procesos de
Su |C|§n: [l)z?ra e7 planificacién v la toma de decisiones.
Mmanejo del area La informacion disponible sobre los habitat criticos, especies y valores 2

Contexto

culturales del area es suficiente para apoyar los procesos claves de
planificacion y la toma de decisiones, pero no existe un programa
permanente de monitoreo.

La informacion disponible sobre los habitats criticos, especies y
valores culturales del area es suficiente para apoyar los procesos
claves de planificacion y la toma de decisiones. Existe un programa
permanente de monitoreo que actualiza la informacion disponible.

10. Investigacion

No existen trabajos de inventario ni de investigacion en el &rea
protegida.
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| Asunto Criterio Puntaje Comentarios | Pasos Proximos
¢ Hay un programa Existen algunos trabajos ad hoc de inventario e investigacion.
de investigacion y
monitoreo orientado Existen muchos trabajos de inventario e investigacion, pero no se 2
hacia el manejo del dirioe hacia las necesidades de maneio.
area? Existe un programa amplio e integrado de inventarios e investigacion de
Insumos gran relevancia para las necesidades de manejo.
11. Manejo de No se conocen los requerimientos para el manejo pro-activo de los
Recursos ecosistemas criticos, especies y valores culturales.
+El manejo del area Se conocen Iog requerimieqtos para el manejo pro-activo de los
protegida (p.e. ecomstgmas criticos, especies y valores culturales, pero no se toman
incendios, especies las acciones correspondientes.
invasivas, caceria) es | Se conocen los requerimientos para el manejo pro-activo de los 2
lo indicado? ecosistemas criticos, especies y valores culturales, pero las acciones
tomadas son parciales.
Procesos La administracion responde en una forma completa o al menos
adecuada a los requerimientos para el manejo pro-activo de los
ecosistemas criticos, especies y valores culturales.
12. Cantidad de No existe personal
personal
¢ Se cuenta con La cantidad de personal es insuficiente para las actividades criticas de
personal suficiente manejo.
para manejar el &rea
protegida? La cantidad de personal esté por debajo del nivel ptimo para la 2
realizacion de las actividades criticas.
Insumos La cantidad de personal es adecuada para las necesidades de manejo
del drea
13. Manejo de Los problemas de manejo de recursos humanos limitan el logro de los
Recursos Humanos objetivos primarios de manejo.
¢Los recursos . Los problemas de manejo de recursos humanos limitan de alguna
h“ma.”"s son bien manera el logro de los objetivos primarios de manejo.
manejados?
El manejo de los recursos humanos es adecuado para el logro de la 2

mayoria de los objetivos de manejo, pero alin asi se puede mejorar.
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Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Préximos
El manejo de recursos humanos es excelente y apoya el logro de los
Procesos obietivos de maneio.
14. Capacitacion El personal no tiene capacitacion
¢Existe capacitacion | La capacitacion y destrezas del personal son deficientes en relacion
suficiente para el con las necesidades de manejo del area.
personal? I .
La capacitacién y destrezas del personal son adecuadas, pero aun se 2
puede meiorar para atender las necesidades de maneio del area.
La capacitacion y destrezas del personal son adecuadas para los retos
Insumos/Procesos P y > Ge1p P
actuales y futuros de manejo.
15. Presupuesto No existe un presupuesto para el manejo del rea
Actual
¢ El presupuesto El presupuesto actual es inadecuado, alin para las actividades basicas de 1
actual es suficiente manejo y es un limitante serio para el manejo efectivo del &rea.
Para?el manejo del El presupuesto actual es aceptable, pero podria mejorase alin méas
area para loarar el maneio efectivo
El presupuesto actual es suficiente para atender todas las
Insumos necesidades de manejo.
16. Estabilidad No existe un presupuesto estable para el manejo del area. Se
presupuestaria depende totalmente de desembolsos anuales y/o financiamiento
externo.
¢El presupuesto es Existe muy poco financiamiento estable. El area protegida depende del 1

seguro?

Insumos

financiamiento externo.

Existe un presupuesto basico con un nivel de estabilidad aceptable.
Muchas iniciativas e innovaciones dependen del financiamiento
externo.

Existe un presupuesto seguro por varios afios para el area protegida y su
maneio

17. Manejo financiero
¢ El manejo

El manejo presupuestario es débil y socava la efectividad de manejo.

El manejo presupuestario es pobre y dificulta la efectividad de manejo.
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Existe un programa planificado y efectivo de educacion y
concientizacion ligado a los obijetivos v necesidades de maneio.

| Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Préximos
financiero atiende a El manejo presupuestario es adecuado, pero puede mejorarse. 2
las necesidades
criticas de manejo? El manejo presupuestario es excelente y apoya la efectividad de
Procesos manejo.
18. Equipos Existe poca o casi nada de infraestructura y equipo .
;Lainfraestructuray
los equipos son Existe algo de equipo e infraestructura, pero son totalmente 1
suficientes y inadecuados.
adecuados?
Existe equipo e infraestructura, pero aun hay deficiencias mayores que
limitan el maneio del area.
Procesos El equipo e infraestructura son adecuados.
19. Mantenimientode | Hay poco o nada de mantenimiento de equipo e infraestructura. 0
equipo
¢,Se mantienen los Existe mantenimiento ad hoc del equipo e infraestructura.
equipos en forma
adecuada? Existe mantenimiento del equipo e infraestructura, pero a(n persisten
fallas importantes.
Procesos El mantenimiento del equipo e infraestructura es efectivo.
20. Programa de No hay programa de educacién ni concientizacion.
Educaciény
concientizacion Existe un programa ad hoc de educacion y concientizacion, pero sin la
¢ Existe un programa debida planificacion.
pIamﬂcgldo de Existe un programa planificado de educacion y concientizacién, pero 2
educacion? alin persisten laqunas serias.
Procesos

21. Areas protegidas
y operaciones

No hay comunicacién entre los gerentes del A.P. y los propietarios
(publicos o privados) colindantes.
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| Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Préximos
comerciales- Hay algo de comunicacion entre los gerentes del A.P. y los
gubernamentales propietarios (plblicos o privados) colindantes
colindantes Y —
- Existe cooperacion Hay comunicacion regular entre los gerentes del A.P. y los propietarios 2
¢ Xll .p del (publico o privado) colindantes, pero la cooperacion es limitada.
?on 0s vemzoi € Hay comunicacion regular y mucha cooperacion entre los gerentes del
area protegida A.P. y los propietarios (publicos o privados) colindantes.
Procesos
22. Pueblosindigenas | Los pueblos indigenas y comunidades tradicionales no tienen acceso
¢Los pueblos alatomade .det':lsmnes sobre e! manejo dell .area pro.teglda.
indigenas y otras Los pueblos indigenas y comunidades tradicionales tienen acceso a la
comunidades discusién de los asuntos relevantes, pero no tiene acceso directo a la
o toma de decisiones sobre el manejo del area protegida.
tradicionales — . — -
USUArioS 0 Los pueblos indigenas y comunidades tradicionales contribuyen en 2
) forma directa en algunas de las decisiones sobre el manejo del area
residentes del protegida.
area protegida - - — -
. proteg Los pueblos indigenas y comunidades tradicionales contribuyen en
tienen acceso a . . . .
forma directa a la toma de las decisiones sobre el manejo del area
la toma de protegida
decisiones? '
23. Comunidades Las comunidades locales no tienen acceso a la toma de decisiones
Locales sobre el manejo del area protegida.
¢Las comunidades Las comunidades locales tienen cierto acceso a la toma de decisiones 1
locales (internas y sobre el manejo del area protegida, pero falta envolvimiento directo en
externas al A.P.) las decisiones tomadas.
tienen acceso a la Las comunidades locales participan directamente en algunas
toma de decisiones? | decisiones sobre el manejo del area protegida.
Procesos Las comunidades locales participan directamente en la toma de
decisiones sobre el manejo del area protegida.
Puntos Adicionales Existe comunicacion abierta y confianza entre los actores sociales y el +1
gerente del area protegida.
Se implementan programas para mejorar el bienestar de la comunidad +1

Productos

local y a la vez conservar los recursos.

24, Infraestructura
para Visitantes

No existen ni servicios ni infraestructura para los visitantes.

La infraestructura y los servicios no son apropiados para los niveles
actuales de visitacion o apenas se estan construyendo.

Asunto potencial para comentarios:
¢ Los visitantes causan dafos al area
protegida?
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Los valores (biodiversidad, ecoldgicos y culturales) estan mayormente
intactos.

| Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Proximos
;Lainfraestructura La infraestructura y los servicios son apropiados para los niveles 2 Estos servicios estdn manejados por los
para visitantes actuales de visitacion, pero pueden mejorarse. propietarios de fincas.
(turistas, peregrinos, - — -
etc.) es suficiente? La mfraestrugtqray los servicios son excelentes para los niveles
Productos actuales de visitacion.
25. Operarios de Hay poco o nada de contacto entre los gerentes del area protegida y Asunto potencial para comentarios:
Turismo los operarios de turismo. ejemplos de las contribuciones
. Hay contacto entre los gerentes del &rea protegida y los operarios de 1

¢Contribuyen los turismo, pero se limita mayormente a los aspectos administrativos y
operarios de tqusmo reglamentarios.
al manejo del area Existe una cooperacion limitada entre los gerentes y los operarios de
protegida? turismo para mejorar la experiencia de los visitantes y para proteger los

valores del area protegida.
Procesos Existe una cooperacion excelente entre los gerentes y los operarios de

turismo para mejorar la experiencia de los visitantes, proteger los valores

del &rea protegida y resolver los conflictos.
26. Cuotas Aunque se han establecido cuotas, estas no se colectan. 0
¢ Si existen cuotas, Se cobran las cuotas, pero los ingresos pasan directamente al
estas apoyan el gobierno central. Debido a esto, los fondos no cuentan para el
financiamiento del financiamiento del area protegida.
manejo? S . .

e cobran cuotas, pero los ingresos pasan a la autoridad local y no a al

area proteaida.
Productos Hay una cuota para visitar el area protegida y los ingresos apoyan el

maneio del mismo v/u otras areas oroteaidas
27. Evaluacion de Los valores importantes (biodiversidad, ecoldgicos y culturales) estan Asunto potencial para comentarios: Es
Condiciones sujetos a degradacion severa. menester incluir detalles sobre los
¢Semanejael drea | Algunos valores (biodiversidad, ecolégicos y culturales) estan sujetos a 1 valores afectados (biodiversidad,
protegida en forma degradacion severa. ecolégicos y culturales)
consistente con los
objetivos de Los valores (biodiversidad, ecolégicos y culturales) estan sujetos a
conservacion? degradacion parcial, pero los valores mas importantes no son
Productos afectados en forma significativa.
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Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Préximos
Puntos Adicionales Hay programas activos de restauracion de sitios degradados para el
area protegida y/o zona de amortiguamiento.
Productos
28. Evaluacion de El sistema de proteccion es ineficaz para controlar el acceso y uso del 0
Acceso area protegida de acuerdo con los objetivos de conservacion.
El sistema de proteccion es parcialmente efectivo para controlar el
¢Los mecanismos acceso y uso del area protegida de acuerdo con los objetivos de
para controlar el conservacion.
acceso al area son El sistema de proteccion es moderadamente efectivo para controlar el
funcionales? acceso y uso del area protegida de acuerdo con los objetivos de
conservacion
Productos El sistema de proteccién es mayormente efectivo para controlar el
acceso y uso del area protegida de acuerdo con los objetivos de
conservacién
29. Evaluacion de los | El establecimiento del area protegida redujo las opciones para el El area protegida afecta a los usos
beneficios desarrollo econémico de las comunidades locales. no sustentables o agresivos para la
economicos El estab!ecimiento del &rea protegida no afect6 las opciones para la mgggﬁr;;ggfj ;:rrg%as%rl\c/::;tura
¢ El &rea protegida economia local. - - : : proporciona una buena base para la
provee beneficios Hay un flup positivo de b§n§f|0|os ecc,momlcos h§0|a las comunidades 2 groducclllon suste,ntable y el
econémicos a las cha!gs dgbldo al estabIeC|mJento Fjel area protegida, pero no es esarrollo ecoturistico.
comunidades significativo para la economia regional.
locales? Hay un flujo significativo y/o mayor de beneficios econémicos hacia las
comunidades locales debido al establecimiento del area protegida (p.e.
Productos empleo, desarrollo de empresas locales, etc.)
No hay actividades de monitoreo y evaluacion en el area protegida
Hay algunas actividades ad hoc de monitoreo y evaluacion en el area
30. Monitoreo y protegida, pero no existe una estrategia global ni un monitoreo regular.
Evaluacion Hay un sistema acordado de monitoreo y evaluacion, pero los 2

resultados no son aprovechados en forma sistematica para el manejo
del &rea.
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Asunto Criterio Puntaje Comentarios Pasos Préximos
Planificacion y Se disefio un buen sistema de monitoreo y evaluacion, fue bien

Procesos implementado y los resultados son utilizados para el manejo adaptivo.

Puntaje Total 54 puntos de un total posible de 96

Esta metodologia de evaluacion de efectividad en el manejo es muy Gtil al momento de tomar las decisiones de manejo
apropiadas. La misma identifica los aspectos particulares que requieren mayor atenciéon y recursos y asi poder ir elevando su

calificacién general.
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5.12 Conclusiones y Recomendaciones

El desarrollo de la RRMY representa un nuevo desafio en el marco de todo el “Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas” debido a dos factores muy importantes, que es
su categoria (VI) que habilita a actividades de usos sustentables, y la tenencia de la
tierra, que es totalmente privada y representada por multiples propiedades privadas.

Es prioritario poder comprender el alcance de esta situacion. La categoria de “Reserva
de Recursos Manejados” implica que se pueden realizar actividades de uso sustentable
de los recursos naturales, pero ello no implica que se puedan realizar “cualquier tipo de
actividad” aunque a veces, incluso se lo pueda considerar sustentable. Para orientar
eso, se establecieron objetivos particulares del area, la mision y la visién, a modo de
poder acordar que si existen limitaciones al uso de la tierra.

Pero también es cierto, que siendo un area protegida el fin Ultimo de esta area es la
conservacion del paisaje, de la biodiversidad, de sus fuentes de agua y de su gente
asociada a estos. Por ello es necesario que el Estado también pueda apoyar, impulsar y
promover las acciones que son posibles de realizar facilitando los procesos
administrativos y legales, e incluso a través de proyectos de cooperacion y otras formas
mas directas de apoyo a los Residentes.

Con este plan se plantea dar los primeros pasos hacia la organizacion formal de la
primera “Reserva de Recursos Manejados” del Pais. Y qué lugar tan indicado como el
corazéon mismo del Departamento del Guaira, donde la gente sabe apreciar su tierra y lo
suyo.
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