Fortin Toledo 417
E+E 0971-918993 / 021-602 402
Economia & Asuncidén - Paraguay

Estadisticas
para el Desarrollo WwWw.ee.com.py

CONVENIO DE SUBVENCION OEI-UE- LA2017/389-169, ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA, SUSCRITO EL 3 DE OCTUBRE DE
2017 EN EL MARCO DEL “PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR

DE EDUCACION — PAT”

CONTRATACION DE EMPRESA CONSULTORA PARA
INVESTIGACION SOBRE DATOS DE MATRICULA Y

TASAS DE ESCOLARIZACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

E+E ECONOMIA Y ESTADISTICAS PARA
EL DESARROLLO

E+E

Economia &

Estadisticas
para el Desarrollo

Producto 4

INFORME FINAL
ANALISIS DE LA DESERCION ESCOLAR
EN LA EEB 3ERCICLO Y EM
30-07-2020

Fortin Toledo 417
0971-918993 / 021-602402
WWW.ee.com.py
Asuncion — Paraguay



Fortin Toledo 417

E+E 0971-918993 / 021-602 402
Economia & Asuncidén - Paraguay
Estadisticas www.ee.com.py

para el Desarrollo

Tabla de contenido

1 INTRODUCCION...ccotetetrtreeastetesssssessssssssassessssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssesesssssssssessssssss 5
2  FACTORES ASOCIADOS A LA DESERCION ESCOLAR ....ccouvuvererererereeesesesesesssssesssssssannns 6
3 METODOLOGIA .uteteeeeeteteteeeetesessssssesessssssssesessssssssssssssssssssssssssssssessssassssesesessssssseseen 7
4 SENALES DEL PROCESO ...ceoteeeeeesesssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 8
B RESULTADOS ...oeueteteteertrtresssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 10
B CONCLUSIONES......ccsuetetrertrtrsesssesssssssesesssssssssssssssssssesssssssesesssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssssns 21
7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ccviiuitnteersesisssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 23
8 ANEXO uieitiirereererssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssasns 24
ANEXO 1. DISENO DE LA MUESTRA ...ceetrteereeeeeessesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 24



Fortin Toledo 417

E+E 0971-918993 / 021-602 402
Econgmia& Asuncidén - Paraguay
Pl Www. ee. com. py

La desercidon escolar, una mirada de factores
exodgenos y enddgenos



Fortin Toledo 417
E+E 0971-918993 / 021-602 402
Economia & Asuncidén - Paraguay

Estadisticas
para el Desarrollo WwWw.ee.com.py

La desercion escolar, una mirada de factores exdgenos y endogenos

Este trabajo fue realizado por la organizacion E+E Economia y Estadisticas para el
Desarrollo para el Ministerio de Educacion y Ciencias, en el marco del Convenio de
Subvencion OEI-UE-LA2017/389-169, entre la Union Europea y la OEIl para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, suscrito el 3 de Octubre de 2017, Proyecto de
Asistencia Técnica al Sector Educacion.

Asuncion, Julio 2020.



Fortin Toledo 417

E+E 0971-918993 / 021-602 402
Economia & Asuncidén — Paraguay
Estadisticas www.ee.com.py

para el Desarrollo

1 Introduccién

A pesar del éxito que el sistema educativo ha logrado en ampliar la cobertura de la
educacion en todos los niveles en las Gltimas décadas, persiste la incapacidad de retener
un segmento importante de estudiantes, principalmente pobres, quienes abandonan la
escuela antes de obtener los recursos y destrezas que incidiran en sus proximas
posibilidades de bienestar.

La desercion escolar, asi como la ausencias prolongadas en clases y la repitencia de los
estudiantes constituyen indicios de un sistema educativo imperfecto. En Paraguay, la
desercion escolar, que circunscribe a aquellos que culminaron un determinado grado o
curso y no se matricularon en el siguiente superior (Franco y Genes, 2019), presenta un
reto importante para las politicas publicas, principalmente en los niveles de educacién
mas elevados. Por niveles educativos, se estima una tasa de desercion de 5,3% para el 1°
y 2° ciclo de la Educacion Escolar Basica (EEB), de 7,9% para el 3° ciclo de la EEB y de
6,5% para el nivel de Educacién Mediai. Al mismo tiempo, segun los datos de la Encuesta
Permanente de hogares Continua IV trimestre, 2019, la tasa de inasistencia a clases de la
poblacion de 12 a 17 afios de edad (segmento que deberia cursar la EEB y la EM) es del
9,8%, que visualizado por sexo denota una mayoria masculina (el 58% hombre y el 42%
mujer) y por zona de residencia, una mayoria de adolescentes y jovenes de zonas rurales
(el 59,0% pertenece a las zonas rurales y el 41,0% a zonas urbanas).

A partir de que la mayoria de los estudiantes desertores se caracterizan por proceder de
estratos socioecondmicos bajos, con escasas redes y soportes y limitado capital cultural,
estas cifras significan, la exposicion desigual de adolescentes y jovenes al encarar con
MEeNos recursos, que otros grupos sociales, los desafios de una sociedad en permanente
transformacion econdmica, social y politica,

La vulnerabilidad que genera la interrupcion de la trayectoria educativa encamina
prematuramente a los jovenes a diversas crisis de largas trayectorias de insercién laboral
precaria, de permanente situacion de exclusion y de frustrados proyectos de vida, sin
olvidar los costos sociales y econdmicos gue se vinculan a tal situacion (Espinola, E. &
Leon, A.; 2002).

Basados en la literatura pertinente, la desercion escolar se vincula a diversos factores
enmarcados en exdgenos y enddgenos al sistema escolar, que involucran las decisiones
del Estado, las caracteristicas del mercado, las pautas culturales de la familiay el entorno,
asi como las de la comunidad educativa. Comprender la relacion de estos con la desercion
escolar permitird disefiar intervenciones de politicas publicas que contribuyan a la
finalizacion de las trayectorias educativas, cuyos recursos obtenidos, si no garantizaran,
al menos facilitaran la transicién por el mundo del trabajo, idealmente allanara el camino
hacia la educacién superior y posibilitaran oportunidades para proyectar un estilo de vida
de calidad.

1 Fuente: MEC. DGPE. RUE 2018-2019. Corte de la base en fecha 5/11/2019.
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En este contexto y en el marco del Plan Nacional de Educacion “Hacia el centenario de
la Escuela Nueva de Ramoén Indalecio Cardozo”, con un horizonte temporal al afio 2024,
que establece los lineamientos de la politica educativa paraguaya, y, especificamente, en
funcion de garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso y condiciones para la
culminacién oportuna de los/as estudiantes de los diferentes niveles/modalidades
educativas, se realiza la presente investigacion basada en el analisis de datos procedentes
de una encuesta particular a estudiantes desertores del 3° ciclo de la EEB y de la EM del
afio 2018 y 2019, de 4 distritos del pais (Ita, J. Augusto Saldivar y Villeta del
Departamento Central, y, Juan Eulogio Estigarribia correspondiente al Departamento
Caaguazu).

El objetivo general de este estudio consiste en identificar los factores que inciden en la
desercion escolar, asi como establecer un perfil de los desertores, que permitan tomar
acciones orientadas a las promocion de la permanencia escolar y culminacién del sistema
educativo.

La investigacion se organiza de la siguiente manera; en la seccion 2 se expone una resefia
de la literatura sobre los factores asociados a la desercién escolar, en la secciéon 3 se
describe la metodologia del trabajo; en la seccion 4 se muestran indicadores de incicio
del proceso de desercidn escolar a través de la mirada a las ausencias reiteradas y las
reprobaciones y repitencias. En la seccién 5, se encuentran los resultados de la
invetigacion y finalmente en la seccidn 6 las conclusiones y los anexos referentes a la
encuesta en particular.

2 Factores asociados a la desercion escolar

La literatura sobre la desercion escolar la expone como un fendmeno complejo, cuya
manifestacion constituye la finalizacién de un proceso de alejamiento de la escuela
iniciado muchos antes de producirse el evento final de desvinculacién, y cuyos indicios
pueden ser identificables en el ambiente escolar. La preceden los bajos aprendizajes y
rendimientos educativos, las recurrentes ausencias escolares, las desmotivaciones con
respecto a la escuela y al aprendizaje, la desvalorizacion de la educacion como un impulso
para la movilizacion social, asi como los atrasos escolares y la reprobacion de algun grado
0 curso durante la estadia en el sistema escolar (Roman, 2013).

Los elementos que contribuyen a este fendmeno han sido organizados en dos grandes
categorias, adoptando la exhaustiva compilacion realizada por Roman (2013). Por un
lado, se encuentran aquellos independientes del sistema educativo y dependientes de las
decisiones del Estado, las regulaciones e incentivos del mercado, las caracteristicas
socioeconomicas y culturales de la familia, los grupos de pares y los estudiantes.

Por otro, estén los factores intraescolares desencadenantes de la desercion, vinculados las
condiciones estructurales que involucran decisiones politicas al interior del sistema
educativo, caracteristicas estructurales y culturales de los directores y docentes,
disponibilidad de infraestructura educativa, asi como las articulacion de acciones entre
diversos actores de lacomunidad educativa y extraeducativa, padres, directores, docentes,
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estudiantes y autoridades de gobiernos de diferentes instancias, que acondicionados a
Paraguay se referiria a los gobiernos locales, departamentales y nacionales.

Desde otro punto de vista, la desercion escolar se adscribe a la teoria econdmica de
decision del estudiante, quien considerando los recursos que dispone y sus limitaciones
de diversa indole (familiar, econdémica, personal, etc.) analiza los costos de permanencia
en la escuela, cuya contracara adquiere forma de una temprana insercion laboral. La
decision de estudiar o trabajar se concreta a la luz de sus preferencias, restricciones,
creencias y expectativas (Novella, et all; 2018), que incorpora los factores expulsores
extraescolares e intraescolares mencionados con anterioridad.

El peso de los diversos elementos estructurales, politicos y culturales que inciden en la
desercion escolar, cuyos protagonistas son el Estado y la comunidad educativa, moldean
en el presente las expectativas, las actitudes y la conducta de los jévenes estudiantes, las
cuales finalmente los conducirén al éxito o fracaso de sus proyectos de vida.

3 Metodologia

Esta investigacion de los factores asociados a la desercion escolar se realiza a partir de
los datos procedentes de una encuesta a estudiantes matriculados en el 3° ciclo de la
Educacion Escolar Béasica y en la Educacion Media en los afios 2018 y 2019 y en los afios
posteriores (2019 y 2020) no se matricularon.

El universo de estudiantes que abandonaron la escuela se basa en la lista de 2392
estudiantes no matriculados en los afios 2019 y 2020 obtenido del Registro Unico del
Estudiante (RUE) del Ministerio de Educacion y Ciencias.

A la luz de los datos recogidos de la encuesta, se presentan los datos para el andlisis y los
rasgos basicos de la muestra efectiva.

La muestra efectiva fue de 524 estudiantes que abandonaron la escuela, cuyo factor de
expansion permite estimar una representacion de 2418 estudiantes desertores. Los
mismos se distribuyen de la siguiente manera entre 4 distritos: el 33, 7% se encuentra
radicado en It4, el 30,5% en el distrito de Julian Augusto Saldivar, el 12,7% se halla en
el distrito de Villeta, todos del Departamento Central y 23,2% son del distrito de J.
Eulogio Estigarribia, del Departamento Caaguazu.

La mayoria de los estudiantes desertores son del 3° ciclo de la EEB (65,7%) y el 34,3%
de la Educacion Media (Tabla 1). El 55, 3% es hombre y 44,7% mujer. Por Gltimo, el
43,6% estuvieron adscriptos a instituciones educativas ubicadas en zonas urbanas y el
56,4% a instituciones de zonas rurales.

En el Anexo 1 se puede encontrar informacién mas detallada sobre muestra y la encuesta
en general.
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Tabla 1 Distribucién de los estudiantes que
abandonaron la escuela segun nivel de educacién, sexo,
zona geografica de la institucion educativa

%*

Nivel educativo

Educacién Escolar Bésica (3er ciclo) 65,7%

Educacion Media 34,3%
Sexo

Hombre 55,3%

Mujer 44,7%
Zona de ubicacion de la institucion educativa

Urbana 43,6%

Rural 56,4%
Total

Muestra efectiva 524

Muestra ponderada 2418

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.
* en base a la muestra ponderada.

La investigacion se apoya en el andlisis descriptivo de los datos agregados y el analisis
de casos particulares, partiendo de la base conceptual de la seccion anterior, con el
objetivo de comprender los factores principales a los cuales la desercién de los estudiantes
paraguayos del ciclo 3° ciclo de la EEB y de la Media se encuentra vinculada.

4 Seiales del proceso

Conforme a la literatura, a la desercion escolar definitiva anteceden situaciones
recurrentes de ausencias en clases y de reprobaciones y repitencias de algun grado o curso
a lo largo de la interrumpida trayectoria educativa. A diferencia de las reprobaciones y
repitencias, los resultados de las ausencias contribuyen en menor medida con las fallas
del proceso escolar. En tanto, las cifras de reprobaciones y repitencias son impactantes.

Con respecto a las ausencias, el 7,4% de los estudiantes que abandonaron el sistema
educativo se ha ausentado de sus clases en mas de una ocasion, por un periodo mayor a 3
meses seguidos. Las ausencias fueron levemente superiores entre los estudiantes de la
EEB (7,9%), las mujeres (8,1%) y los pertenecientes a instituciones educativas de zonas
urbanas (8,1%) (Tabla 2).
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Tabla 2 Ausencia por mas de 3 meses seguidos de estudiantes desertores
segun nivel educativo, sexo y zona (%)

Se ausent(?
No, nunca  Si, unay mas

VeCces

Nivel educativo

EEB 92,1% 7,9%

EM 93,5% 6,5%
Sexo

Hombre 93,1% 6,9%

Mujer 91,9% 8,1%
Zona de ubicacion de la institucion educativa

Urbana 91,9% 8,1%

Rural 93,0% 7,0%
Total 92,6% 7,4%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

En relacion a la reprobacion y repitencia, la evidencia muestra que cerca de 6 de cada 10
desertores repitieron algun grado o curso durante su trayectoria educativa, siendo
equivalente a una tasa de repitencia de 58,6% entre los desertores. Esta experiencia
predomina entre los desertores de la EEB (61,3%), afecta fundamentalmente a los
adolescentes masculinos (70,6%) y a los desertores de zonas rurales (61,7%) (Tabla 3).

Tabla 3 Tasa de repitencia de estudiantes desertores segun nivel
educativo, sexo y zona (%)

Repitio?
Si No

Nivel educativo

EEB 61,3% 38,8%

EM 53,6% 46,4%
Sexo

Hombre 70,6% 29,4%

Mujer 43,7% 56,3%
Zona de ubicacion de la institucién educativa

Urbana 54,6% 45,4%

Rural 61,7% 38,3%
Total 58,6% 41,4%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.
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5 Resultados

Esta seccion se centra en presentar las evidencias cuantitativas referentes a los factores
extraescolares e intraescolares que en algin grado y bajo algin mecanismo mas o0 menos
complejo se relacionan con el proceso de desercién escolar.

En concordancia con la literatura pertinente, se organizan los resultados en subsecciones
que exponen en primer lugar aquellos elementos que conforman los factores exdgenos al
sistema educativo y posteriormente los enddgenos originados en el propio sistema
educativo.

Los elementos exdgenos incluyen las caracteristicas estructurales de la familia, de los
padres y de los estudiantes, en donde el nivel socioecondmico del hogar, su composicion,
el grado de escolarizacién y vulnerabilidad de los padres y las actitudes, creencias,
preferencias, motivaciones y expectativas propias de los estudiantes los llevan a la
decision de seguir la trayectoria escolar o abandonar la escuela y emprender
prematuramente el camino de la insercién laboral y la vida adulta. Los elementos
endogenos incluyen las razones mencionadas por los estudiantes desertores sobre el
ambiente escolar, las practicas pedagdgicas, la infraestructura, la oferta de
establecimientos escolares y de docentes, el comportamiento de estos ultimos, las
posibilidades de articulacion de los actores educativos y extraeducativos, entre otros.

Los resultados muestran una incidencia predominante de los aspectos extraescolares en
la desercion escolar, frente a los factores enddgenos, pero juntos, contribuyen a la
comprension integral de las relaciones y de los mecanismos que derivan en el abandono
de la escuela.

5.1 Contexto estructural de la familia
Nivel socioecondmico de la familia

Las relaciones mas relevantes que incide en el abandono escolar y por ende en la insercion
laboral es el nivel socioecondmico o de marginalidad de la familia (UNICEF, 2012), su
grado de vulnerabilidad, la organizacion al interior de ésta, asi como el capital educativo
de los padres (Novellay Zanuso, 2018). Bajos ingresos familiares o quintiles mas pobres
se correlacionan negativamente con los niveles de desercion escolar.

Considerando una proxy de desercion escolarz, en otra fuente de informacién con el fin
de evaluarlo por quintiles de ingresos o niveles socioecondémicos, se denota una tasa de
inasistencia escolar 2,7 veces mas elevado en el estrato mas pobre de la sociedad
paraguaya. El 13,8% de los adolescentes de 12 a 17 afios de edad, quienes deberian estar
cursando algun grado o curso del 3° ciclo de la EEB o de la EM, se encuentra fuera del
sistema educativo. Entretanto, esta situacion afecta sélo al 5% del mismo grupo en el
nivel mas rico del pais.

2 Considerando la inasistencia escolar de adolescentes de 12 a 17 afios, edades asociadas a los niveles
educativos del 3° ciclo de laEEB y la EM
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Graéfico 1 Poblacién de 12 a 17 afios de edad que asisten a una institucion
educativa segun quintiles de ingresos (%o)
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Continua, IV trimestre, 2019. DGEEC.
Grado de vulnerabilidad

El grado de vulnerabilidad de los desertores se incrementa con la situacion laboral de los
padres y sus niveles de escolaridad. EI 43,1% de las madres y el 6% de los padres de
estudiantes desertores no tienen una actividad remunerada por el mercado laboral (Tabla
4). Ellas se dedican principalmente a los cuidados de la familia, de los hijos y las tareas
domeésticas.

S6lo un porcentaje infimo de las madres (5,6%) se encuentra en la bdsqueda de un
actividad remunerada. Las madres y padres que trabajan lo hacen principalmente en
trabajos por cuenta propia (55,6% de las madres con empleo y 47,2% de los padres con
empleo remunerado) y en los servicios domesticos. Dado el bajo nivel de escolaridad de
ambos padres, seria probable que los trabajos por cuenta propia sean de los poco
cualificados. El capital educativo de los padres es escaso, la mayoria tiene algin grado de
la primaria o de educacion bésica (64,2% para las madres y 58,9% para los padres).

11
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Tabla 4 Rasgos caracteristicos de la madre y el padre de los desertores (%)

Descripcién Madre Padre
Actividad remunerada
Tiene actividad remunerada 56,7% 94,0%
No tiene actividad remunerada 43,1% 6,0%
NS/NR 0,2%
Actividad no remunerada
Cuidar de la familia (hijos/otros) y realizar trabajos domeésticos 86,5% 48,4%
Buscar trabajo 55% 155%
Otro 0,7% 4,9%
Ninguna 7,0% 31,2%
NS/NR 0,3%
Categoria de ocupacion
Patron/a o empleador/a 7,3% 9,6%
Trabajador/a por cuenta propia 55,6% 47,2%
Empleado/a u obrero/a del sector publico 1,4% 2,3%
Empleado/a u obrero/a del sector privado 15,0% 0,5%
Servicio doméstico 20,7% 40,3%
NS/NR 0,1%
Nivel de educacion
Nunca asisti6 a la escuela 6,5% 4,1%
Educ. Escolar Bésica 1° al 6° grado (Primaria) 64,2% 58,9%
Educ. Escolar Basica 7° al 9° grado (Secundaria) 15,1% 13,3%
Educ. Media del 1° al 3° curso (Bachillato) 6,9% 12,7%
Superior No Universitario 0,2% 0,6%
Universitario 1,0% 0,2%
NS/NR 6,1% 10,3%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

Composicion familiar

Las referencias sobre el tipo de hogares en el que viven los desertores dan cuenta de la
predominancia de los hogares monoparentales. En el caso de los desertores paraguayos,
sucede lo contrario, la mayoria vive en hogares con ambos padres (59%) (Tabla 5). Sin
embargo, un 41,2% de los desertores vive en hogares monoparentales o con otros

miembros (que podrian ser abuelos, hermanos, tios, etc.).

Los hogares monoparentales constituyen el 23,2%, los hogares con otros miembros, 18%.
Dentro de los hogares monoparentales, el 17% de los desertores vive slo con la madre y
el 6,2% vive solo con el padre. Se destaca el hecho de que un porcentaje importante de
mujeres desertoras no vive con ninguno de los padres y lo hacen con otros miembros del

hogar (26,5%).

12
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Tabla 5 Estudiantes desertores segiin con quién viven por sexo y total (%)

Tipos de hogar Hombre Mujer Total
Con ambos padres 659% 50,5% 59,0%
So6lo con la madre 18,8% 14,8% 17,0%
Solo con el padre 4,6% 82%  6,2%
Con otros miembros del hogar

(abuelos, hermanos, tios, etc.) 10,7% 26,5% 17,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

Recursos financieros e insercién laboral

En concordancia con los bajos niveles socioecondmicos de las familias y el alto nivel de
vulnerabiliad transmitido desde las caracteristicas de los padres, la mayoria de los
estudiantes desertores decide insertarse al mercado laboral. EI 65% de los desertores
trabaja; esta incidencia afecta mayormente a los hombres. EI 73% de los hombres y el
42,4% de las mujeres se encuentran el mercado de trabajo (Tabla 6).

La inclinacion de los desertores por el trabajo, obviamente se relaciona con un transfondo
financiero. Especificamente se relaciona con la necesidad de dinero para sus propios
gastos (44%), quiza en un contexto de construccion de su independencia, asi como de
obtener experiencia laboral (32,1%) y por ultimo, de contribuir con la economia de la
casa (16%). Del mismo modo, son las mismas razones financieras las que empujar a los
estudiantes a abandonar la escuela. EI 75% de los estudiantes menciono que deja la
escuela por la incapacidad de solventar los gastos escolares; el 72% tenia que trabajar
para contribuir con las finanzas de la casa y 65,4% menciona una similar razon, escasez
de recursos economicos en su hogar.

Tabla 6 Porcentaje de desertores ocupados y razones econdémicas de abandono
escolar por sexo

Hombre Mujer  Total

% de desertores ocupados 73,0 42,4 65,0
Razén principal por la que trabajan
*Necesitaba o queria dinero para mis gastos 42,6 49,0 444
*Qbtener experiencia laboral 34,5 25,5 32,1
*Se necesitaba dinero en mi casa 13,3 22,9 16,0
*Qtras 9,6 2,6 7,5

Razon del abandono escolar
*Mi familia y yo no podiamos pagar los

gastos escolares (transporte, Utiles, libros, 75,3 74,0 74,90
uniformes, etc)

*Tenia que trabajar para llevar dinero a casa 69,4 86,3 72,00

*No habia recursos econémicos en mi hogar 65,2 71,3 65,40

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.
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5.2 Factores culturales de la familia y los estudiantes

El capital cultural se refiere a los conocimientos, habilidades, actitudes, valoraciones y
experiencias adquiridos durante la vida. Estos son proporcionados por los padres en el
seno familiar y posteriormente se trasladan al ambito escolar. Cuanto mayor es el capital
cultural del individuo, mayor seré su formacion (Bourdieu, 1979).

Esta seccion revela las actitudes, valoraciones y expectativas, situaciones de
vulnerabilidad y conductas de riesgo de los estudiantes, las pautas de crianza y
socializacion que los padres de alguna manera han transmitido a los estudiantes
desertores.

Actitudes

En el grafico 2 se observan las actitudes o valoraciones que los estudiantes desertores
tienen ante la educacion. Sobre si mismos, se ven como alguien a quien no le va bien en
la escuela (29,9%), no les interesa estudiar (20,4%) y un pequefio porcentaje de ellos
(5,4%) considera que ya ha culminado sus estudios. Por otro lado, se refuerza la situacién
de wvulnerabilidad con situaciones de maternidad o paternidad precoz y algunas
caracteristicas de riesgo. El 10,4% de los desertores (hombres y mujeres) son padres
precoces, 8,7% tiene problemas de salud y 4,3% afirma que le suspendieron en la escuela
por algun tipo de conducta inapropiada.

Gréfico 2 Actitud, valoracion, conductas de riesgo y pautas de crianzas (%)

Me suspendieron por algo que hice (violencia, agresién, uso/trafico de l 4.3%
drogas, etc)

Estaba enfermo/a l 8.7%

Situacion de
vulnerabilidad y
conductas de riesgo

Me embaracé/ embaracé a alguien/ tuve un hijo I 10.4%

Labores
domésticas

Tenia que cuidar a un miembro de la familia I 13.4%

Considero que ya terminé los estudios ' 5.4%

No me interesaba estudiar ' 20.4%

Actitud/valoracién limitada
hacia la educacion

No me iba bien en la escuela/colegio (sacaba malas notas) 2|~9%

Fuente: Encuesta de Desercion Escolar, 2020. MEC.
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Soporte tutorial de los padres, cuidados y estimulacion cognitiva

En relacion a los soportes tutoriales otorgados por los padres, se observa una diversidad
de comportamientos. Por un lado, el 44,3% siempre participan de reuniones de padres y
otro porcentaje importante sélo lo hace a veces o casi nunca (37%) (Tabla 7).
Anélogamente, la mayor parte de los padres, nunca, casi nunca o s6lo a veces solitiban
reuniones para discutir el progreso de sus hijos o interesarse en algun otro asunto de la
institucion educativa. En cuanto al apoyo para la realizacion de tareas, el 48,4% de los
desertores nunca, casi nunca o s6lo a veces ha recibido ayuda de sus padres y en el otro
extremo, existe un 37,3% que si lo ha hecho.

Tabla 7 Soporte tutorial de los padres (%)

Nunca Siempre

ocasi A veces 0 casi Total
menudo .

nunca siempre

Asistian a las reuniones de

padres y profesores 47 32,3 18,6 44,3 100,0

Solicitaban reuniones
individuales para discutir tu 40,0 33,4 12,4 14,1 100,0
progreso

Solicitaban reuniones para
discutir otros asuntos de la 47 5 36,4 8,3 79 100,0
institucién educativa

Te ayudaban a hacer tus tareas 14,5 33,9 14,4 37,3 100,0
Fuente: Encuesta de Desercion Escolar, 2020. MEC.

En el grafico 3 se observa que los cuidados durante la infancia fueron dados
principalmente por las personas con quienes los estudiantes desertores tienen una cercania
bioldgica, es decir, la madre (32,8%) y ambos padres biologicos (32,1%). En menor
proporcion esta tarea ha sido realizada por los abuelos (9,1%) y otros miembros del hogar.
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Grafico 3 Personas que destinaron la mayor cantidad de tiempo al cuidado
durante la infancia (%)

Otras combinaciones 9.0%
S6lo hermano/a =~ 1.9%
Solo Papa Biolégico ~ 4.3%

Mama biol6gica y Abuelo/a 5.1%

Mama biolégica y hermano/a 5.8%
So6lo Abuelo/a 9.1%
Papa Biolégico y Mama biolégica 32.1%
So6lo Mama biol6gica 32.8%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

Tomando en consideracion las actividades relacionadas con el apoyo emocional o
estimulacion cognitiva que los padres pudieron haber otorgado a sus hijos durante el
periodo escolar, principalmente durante su infancia, se gener6 un indicador de
estimulacién cognitiva. Fueron consideradas las actividades como leer libros, contar
historias, jugar con juguetes del alfabeto, hablar de lo que alguien de tu hogar habia hecho,
hablar de lo que alguien de tu hogar habia leido, escribir letras o palabras, decir rimas,
entre otras. Su valor se encuentra en correlacion positiva con la estimulacion recibida por
los estudiantes desertores. Cuanto mayor es el nimero, mayor es el apoyo emocional o
estimulacion cognitiva que recibieron.

El analisis de este indicador por nivel educativo de los padres da muestras claras de la
importancia de tener padres educados. Se observa que los estudiantes desertores con
padres de niveles educativos mas altos recibieron mayores estimulaciones cognitivas que
aquellos estudiantes con padres poco escolarizados 0 que nunca asistieron a una
institucion educativa (Gréafico 4). Si bien es un aporte importante a la comprension de la
situacion de los desertores, la explicacion seria completa si se tuviera un grupo de
estudiantes no desertores con el cual realizar la comparacion. En esta instancia, se
refuerza la relevancia de la educacién en la vida escolar.
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Gréfico 4 Numero promedio de indicador de estimulacién cognitiva de los
estudiantes desertores segun nivel educativo de los padres

Universitario

Superior No Universitario

Educ. Media del 1° al 3° curso (Bachil

Educ. Escolar Béasica 7° al 9° grado

I

Educ. Escolar Bésica 1° al 6° grado

Promedio total ﬁ 316

31.7

Nunca asisti6 a la escuela

00 50 10.0 150 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

Padre mMadre

Fuente: Encuesta de Desercion Escolar, 2020. MEC.
Exposicién a violencia y maltrato

Las situaciones de violencia y maltrato atentan contra el desempefio de los estudiantes,
no sélo en el ambito escolar, sino a lo largo de su trayectoria de vida. Al indagar este tipo
de experiencia entre los desertores, se halla que el 22% de los mismos a sufrido algln
tipo de exposicién a violencia familiar, como violencia entre los padres que incluya peleas
fisicas y gritos. Asi también, el 26,3% de los desertores ha tenido experiencias de maltrato
infantil, donde fueron golpeados fisicamente de manera frecuente o violentados
verbalmente de manera frecuente.

Aspiraciones y expectativas con respecto a la educacion

En términos generales, las aspiraciones y expectativas de los estudiantes desertores son
alentadoras. Por un lado, la mayoria de los adolescentes y jovenes desea retomar sus
estudios incorporando el componente laboral, lo cual es comprensible dadas sus
caracteristicas econodmicas restrictivas y los niveles de vulnerabilidad que enfrenta en su
hogar. EI 67,2% de los desertores aspira volver a estudiar y trabajar, 13,6% aspira retomar
sus estudios (sin trabajar), 18,5% so6lo desea trabajar y un porcentaje infimo no aspira a
ninguna de las dos actividades (Tabla 8).

17



Fortin Toledo 417

E+E 0971-918993 / 021-602 402
Economia & Asuncidén - Paraguay
Estadisticas www.ee.com.py

para el Desarrollo

Tabla 8 Estudiantes desertores segun aspiracion en los préximos 12 meses por

sexo (%)
Hombre Mujer Total
Me gustaria trabajar 22,0% 14,2% 18,5%
Me gustaria retomar mis estudios 9,4% 18,9% 13,6%
Me gustaria estudiar y trabajar a la ve 68,5% 65,6% 67,2%
Ni estudiar ni trabajar 0,0% 1,3% 0,6%
Total 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

Al mismo tiempo, la mayoria de los desertores aspiran culminar la educacion formal. Los
desertores aspiran culminar principalmente la Educacion Media (43,4%) y la Educacion
Superior (45%) y declaran fuertes expectativas de poder lograrlo. En la zona rural, la
mitad de los desertores (52,3%) se limita a aspirar la culminacién de la Educacion Media,
mientras que en las zonas urbanas el 57% de los desertores aspiran a lograr estudios
superiores (Gréfico 5).

Gréfico 5 Aspiracién educativa de los desertores

45.0%
35.0%
43.4%
Educacién Media completa 32.1%
52.5%

8.0%

Educacién Escolar Basica completa 8.2%

7.8%
2.2%
Ningun nivel educativo porque no quiero 1.6%
2.8%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Total mUrbana ®Rural

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

Razones que impulsarian el retorno de los estudiantes a la escuela

Conforme a las expresiones de los encuestados, la cercania entre el hogar y la escuela,
una mejor calidad de la ensefianza, el acceso a apoyos financieros escolares y

establecimientos educativos mas seguros constituyen factores que facilitarian la vuelta a
la escuela (Gréfico 6).
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Gréfico 6 Razones que facilitarian el retorno a la escuela (%)

Si hubiera una escuela/colegio mas cerca de tu casa _ 260%
Si la ensefianza fuera de mejor calidad _ 244%
Si existiera ayuda financiera escolar (becas/subsidios) _ 196%
Si hubiera una escuela/colegio mas segura/o _ 173%
Si no hubieran gastos escolares (matricula, uniforme, Utiles escolares, pasaje, etc) - 42%
Si no hubiera discriminacion (de género, racial, religiosa,etc) - 40%

Si existieran programas de formacién técnica/oficios para obtener un trabajo - 25%

Si existiera una escuela/colegio donde pudieras aprender a tu propio ritmo (oferta ' 0 6%
flexible: a distancia, Educacién Media Abierta, Procema, etc.) :

Si recibieras ayuda para cuidar de tus hijos mientras asistes a la escuela/colegio ' O 1%

Otra razén - 1 . 2%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

5.3 Factores enddgenos al sistema educativo

A diferencia de los factores exdgenos al sistema educativo, la incidencia de los elementos
enddgenos sobre el proceso de desercion escolar parece tener menor relevancia en
términos porcentuales, al ser mencionados entre los desertores sobre las razones de su
situacion. No obstante de ello, son factores que se originan directamente en el sistema
educativo y plausibles de intervenciones por las autoridades educativas.

En el gréfico 7, en todos los elementos, menos del 10% de los desertores hicieron mencion
entre sus razones de abandono escolar. La inseguridad en la escuela y la oferta limitada
de establecimientos educativos y las practicas pedagdgicas toman protagonismo entre
ellas.
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Graéfico 7 Elementos estructurales enddgenos de desercion escolar (%0)

ura Oferta
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nte
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r
cuada docen conflic deficie docen

Ofertalimitadade
establecimiento educativo s

nte
escola
r
inseg

Porque no tenia profesor/a

Por problemas de infraestructura escolar (falta de auas, derrumbe de
edificio, mabiliarios, etc)

Por huelga de profesores o estudiantes

Porque no me gustaba ella profesor/a

Porque la escuela/cdegio estuvo cerrada/o por un desastre natural
(inundacién, etc)

No habiael grado, curso onivel educativo enel quetenia que matricularme
en la escuela/colegio

Porque no habia escuela/colegio cercano

Debido a que no podia llegar a la escuela/colegio por la fakta de transporte

No me sentia seguro en la escuela/colegio (bulling, acoso sexual, videncia
escolar, etc.)

Fuente: Encuesta de Desercion Escolar, 2020. MEC.

Conducta de los docentes

I 2,79

I 4 5%
I 5.0%

Porque no entendiael idiomaen que se impartian las clases _ 8,1%
. 7%

R 5,3%
I 7.5%
L ENZ
A o 4%

Es de suponer que la valoracién de los docentes por parte de los estudiantes tenga relacion
con el comportamiento de aquellos. En la Tabla 9 se puede observar manifestaciones de
los estudiantes desertores con respecto a sus docentes durante su estadia en la escuela.

Tabla 9 Valoracién de los docentes (%0)

Una o dos Todas las
Nunca Total
veces semanas

Impuntualidad para
llegar a la institucién 54,2 36,7 9.0 100.0
educativa.
Ausentismo 605 36,8 2.5 100,0
injustificado
Saltarse clases. 74,7 23,2 1.9 100,0
Intlm_ldacmn 0 acoso a 92,7 54 1,8 100,0
estudiantes.
Acoso sexual de otros 99,2 0,7 0,0 100,0
profesores.
Acoso sexual de
estudiantes 96.9 2 o0 100
Uso d_e lenguaje 805 14.6 4.8 100,0
ofensivo
Uso o posesion de 98,9 1,0 0,0 100,0
drogas/alcohol
Problemas de salud 79,0 20,2 0,7 100,0
Agresion fisica contra 96,0 3,6 0,3 100,0

colegas
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Agresion fisica contra
estudiantes

Fuente: Encuesta de Desercién Escolar, 2020. MEC.

87,6 11,4 0,9 100,0

Parte de los factores endogenos que inciden en la desercion escolar son las articulaciones
entre la escuela y autoridades de gobiernos departamentales o locales. En términos
generales, los gobiernos departamentales parecen tener mas protagonismo entre las
instituciones educativas a las que se adscriben los estudiantes desertores. EI 59,4% de las
instituciones recibieron el desayuno escolar en el 2019 por parte de las gobernaciones, el
17,2% recibieron almuerzo y el 67,2% la merienda escolar de las mismas autoridades. En
relacion a las municipalidades, éstas han apoyado principalmente el almuerzo escolar.
Beneficiaron al 11% de las instituciones educativas.

6 Conclusiones

El presente estudio se realiza con el objeto de identificar los factores principales asociados
a la desercion escolar de los estudiantes del 3° ciclo de la Educacion Escolar Bésica y la
Educacion Media. Los resultados obtenidos muestran la relevancia que adquieren los
factores exdgenos al sistema educativo en la desercion escolar y concuerdan con
hallazgos de la literatura sobre el tema. El nivel socioeconémico como el grado de
vulnerabilidad econdmica y los bajos niveles de escolaridad de la madre y el padre son
rasgos caracteristicos de las hogres de estudiantes desertores. En el mismo contexto, se
destaca la importancia de las familias monoparentales, aunque resulta dificil aseverar el
sentido de su relacion con la desercion escolar.

La relacion de los desertores con el mercado de trabajo ha sido la epserada, dado su
contexto econdmico restrictivo y condiciones de vulnerabilidad social. La mayoria de los
estudiantes desertores decide insertarse al mercado laboral. EI 65% de los desertores
trabaja; afecta mayormente a los hombres (73%). La inclinacién de los desertores por el
trabajo, especificamente se relaciona con la necesidad de dinero para sus propios gastos
(44%), quiza en un contexto de construccion de su independencia, asi como de obtener
experiencia laboral (32,1%) y por ultimo, de contribuir con la economia del hogar (16%).
Al mismo tiempo, son las mismas razones financieras las que los empujan a abandonar la
escuela. El 75% de los estudiantes menciond que deja la escuela por la incapacidad de
solventar los gastos escolares; el 72% tenia que trabajar para contribuir con las finanzas
de la casa y 65,4% menciona una similar razén, escasez de recursos econoOmicos en su
hogar.

En cuanto a los factores culturales, los desertores se ven a si mismo ven como alguien a
quien no le va bien en la escuela (29,9%), no les interesa estudiar (20,4%) y un pequefio
porcentaje de ellos (5,4%) considera que ya ha culminado sus estudios. Ademas, se
refuerza la situacion de vulnerabilidad con situaciones de maternidad o paternidad precoz
y algunas caracteristicas de riesgo y problemas de salud, como exposiciones a situaciones
de violencia y maltrato.
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A diferencia de los factores exdgenos al sistema educativo, la incidencia de los elementos
enddgenos sobre el proceso de desercion escolar parece tener menor importancia en
términos porcentuales. La inseguridad en la escuela y la oferta limitada de
establecimientos educativos y las practicas pedagdgicas toman protagonismo entre estos
elementos.

Entre los resultados positivos de esta investigacion, se hallan las aspiraciones y
expectativas de los estudiantes desertores. La mayoria de los adolescentes y jovenes desea
retomar sus estudios incorporando el componente laboral. Aspiran culminar
principalmente la Educacién Media (43,4%) y la Educacion Superior (45%) y declaran
fuertes expectativas de poder lograrlo.
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8 Anexo
Anexo 1. Disefio de la muestra

El presente documento describe las actividades en el marco del disefio muestral de la
Encuesta aplicada a estudiantes que se identificaron como no matriculados respecto del
afio anterior (conocidos como en situacion de desercion), en distritos seleccionados por
el Proyecto “Consultoria para Investigacion sobre Datos de Matricula y Tasas de
Escolarizacion del Sistema Educativo Nacional (Desercion Escolar)”.

Universo muestral

Estudiantes de 60 grado de EEB a 3er afio de la Escuela Media que se identificaron como
no matriculados en el afio posterior (2018-2019 y 2019-2020), residentes en los distritos
de Dr. Juan Eulogio Estigarribia; It4; Julian Augusto Saldivar; Villeta (N= 2.392
estudiantes).

Tamano muestral

De acuerdo a los parametros de la contratacion de la Consultoria, el tamafio muestral
fijado era de 1.200 estudiantes. El disefio muestral termind asignando una meta operativa
de 1.203 estudiantes; en tanto que las condiciones de contacto y acceso a unidades
informantes llevaron a un tamafio final efectivo de 524 estudiantes respondentes.

Afijacion de la muestra

Bajo la premisa de captacion de la heterogeneidad de las condiciones que inciden en la
condicion de desercion, se optd por la creacion de estratos muestrales basados en el
distrito y nivel de altima matriculacién con un criterio de afijacion proporcional.

Disefio muestral y de seleccién de unidades

La muestra se ha definido como probabilistica, estratificada y monoetapica. En virtud de
un tamafio de universo acotado (N=2.392) respecto del tamafio muestral solicitado en el
proyecto (1.200 casos) y factores conocidos que dificultan el contacto con potenciales
respondentes (renuencia de respuesta por motivos de verglienza, renuencia a contacto por
temor al contagio de COVID-19, dificultades de obtencion de datos telefénico y de
domicilio entre otros), se optd por disefiar una estatificacion muestral de establecimientos
educativos (unidad primaria de muestreo) por distrito y nivel educativo. Seleccionado el
establecimiento, todos los estudiantes adscriptos al mismo son potenciales respondentes
de la Encuesta, no previéndose una segunda etapa de muestreo para esa unidad.
Tomando en consideracion los pardmetros de distribucion del universo, a partir de
registros administrativos del MEC, se plante6 una afijacion de casos (estudiantes)
proporcional por estrato muestral.

A fin avanzar con el proceso de recoleccion de datos de manera balanceada con la
distribucion de casos asignados por estrato muestral, se segmentaron fases de
implementacion por distrito. Las fases constan de conglomerados de establecimientos
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educativos urbanos y rurales, cuya conformacion se realizo por zonificacion geografica
ad-hoc. Estas fases se concibieron inicialmente para garantizar la heterogeneidad de
perfiles ante un escenario de una tasa alta de contacto y efectividad de casos, operando
como “submuestras” distritales. El lineamiento de abordaje en campo indicaba comenzar
por los establecimientos (y sus estudiantes) de la fase 1, y una vez agotado el listado, se
procedia al relevamiento de los correspondientes de la fase 2 y, finalmente si era
necesario, se procedia al abordaje a los correspondientes de la fase 3 (con excepcion de
Villeta, con solo dos fases).

No obstante, los factores mencionados inicialmente erosionaron las tasas de contacto y
respuesta, por lo que la muestra final efectiva alcanzé a todos los establecimientos y el
intento de contacto al universo de potenciales respondentes.

Se presenta a continuacion la informacion de universo, asignacion de casos original de la
muestra y tamafio muestral final por estrato.

Tabla 1. Distribucion del universo, muestra segin disefio y muestra efectiva segun estrato
muestral. Encuesta a estudiantes en situacion de desercion 2020

Estrato muestral Universo Disefio Muestra
muestral final
efectiva
Total general 2392 1203 524
Dr. Juan Eulogio Estigarribia
Educacion Escolar Basica 358 180 72
Educacion Media 196 99 28
Ita
Educacion Escolar Basica 585 294 129
Educaciéon Media 217 109 41
Julian Augusto Saldivar
Educacion Escolar Basica 532 267 87
Educacion Media 199 100 60
Villeta
Educacion Escolar Basica 188 95 63
Educacion Media 117 59 44

Dada la diferencialidad en los niveles de efectividad por estrato muestral, los
ponderadores se ajustaron por el inverso de la fraccion de muestreo en cada estrato,
calibrandose posteriormente por sexo y ultimo grado/afio cursado.

Si bien la conformacién final de la muestra afecta de manera relativa la precision de
estimaciones a escala de distritos; las estimaciones generales de la muestra poseen un
error muestral tedrico acotado, de +3,78%s.

3 Para estimaciones de p=g, con un nivel de confianza de 95%.
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Ficha técnica
Titulo: Encuesta a estudiantes en situacion de desercién 2020.

Cobertura: Estudiantes de 6 grado de EEB a 3 curso identificados en situacién de no
matriculacion respecto al afio anterior, residentes en 4 distritos seleccionados.

Frecuencia: Puntual

Unidades de analisis: Estudiantes de 60 grado de EEB a 3er curso identificados en
situacion de no matriculacion respecto al afio anterior (2018-2019 y 2019-2020),
residentes en 4 distritos seleccionados (Dr. Juan Eulogio Estigarribia; 1t4; Julian Augusto
Saldivar; Villeta)

Marco muestral: Registro administrativo del MEC de estudiantes matriculados.

Tipo de disefio: Probabilistica monoetapica estratificada.

Seleccion de establecimientos educativos (Unidades Primarias de Muestreo, UPM): Las
UPM fueron estratificadas por distrito, area (urbana/ rural), y se conglomeraron por zona
geografica. Los conglomerados se segmentaron en 3 fases, cuya composicion de unidades
se realiz6 bajo la técnica de muestreo sistematico.

Todos los estudiantes asociados a los establecimientos educativos eran asignados como
potenciales respondentes

Unidades de muestreo: Establecimientos educativos (Unidades Primarias de Muestreo).

Tamafio de la muestra: 1.203 estudiantes (disefio muestral) 524 estudiantes (muestra
efectiva).

Error muestral tedrico: Para un nivel de confianza de 95% y P=Q el error para el conjunto
de la muestra es de £3,78%.
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