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DIRECCION GENERAL DF ASESORIA JURIDICA
DIRECCION DE DICTAMENES ¥ SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTO DE DICTAMENES Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REF.: MEMORANDUM MTESS 1/17 S/ SOLICITUD
DE DICTAMEN CON RESPECTO AL ALCANCE DE

ASUETO DECLARADO POR MUNICIPIOS.-Mesa
de Entrada DGAJ N° 64/17.-

DICTAMEN DGAINO_ L /2017

o

Asuncion, ¢ de teBTEre  de 2017.-
Sefior Director

Me dirijo a Usted con relacion al Memorandum MTESS N° 1/17 de facha 01
de febrero de 2017, a través del cual S.E., el Sefior Ministro de esta Cartera de
Estado, solicita dictamen sobre el alcance de los asuetos declarados por Muricipios.-

I. ANTECEDENTES

Obra en autos copia simple de |z Resolucidn N° 2458/L.M. de fecha 20 de
enero de 2017 “"POR LA CUAL SE DECLARA ASUETO DISTRITAL EL DIA VIERNES 3
£ FEBRERO CON MOTIVO DEL ANIVERSARIO DE FUNDACION DE CIUDAD DEL
?}.53}”5’ Y EL DIA DE SU SANTO PATRONO, SAN BLAS”, dictada por la Intendencia
Municipal de Ciudad del Este.-

La referida resolucion fue remitida a la Direccién Regional del Departamento
de Alto Parand de esta Cartera de Estado, por medio de la Nota N° 003/5.G. de
fecha 20 de enero de 2017, suscripta por el sefior Francisco Gonzalez Grance en
caracter de Secretario General Interino de la Municipalidad de Ciudad del Este.-

En su parte Resolutiva la &@mi cion de la Intendencia de Ciudad del Este
resuelve declarar asuete distrital el diz viernes 3 de febrero del presente afio
(Art.1°). En el Art, 2° resuelve a su vez la facultad de aplicar sanciones en caso de
incumplimiento.-

II.  CONSULTA

La consulta consiste hésicamente en tratar de determinar el alcance de los
asuetos declarados por las Municipalidades.-

III. NORMATIVA APLICABLE

En primer termino, corresponde analizar la facultad que tieren las
unicipalidades para dictar actos administrativos de esta naturaleza. En este
céo 0S permitin"m sal"“iar h::g :f u‘ﬂr%tes artfc:uk)s de la Constitucién Nacienal'
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goblerno focal con personeria juridica que, dentro de su competencia, benen
autonomia politica, administrative v normativa, asi como autarquia en fa recaudacion
e inversion de sus recursos”, Articuio 168 - DE LAS ATRIBUCIONES. “Sersn
atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con arraglo a la
Ley..6. £l dictado de ordenanzas, regizmentos y resoluciones’.-

En concordancia con la norma constitucional, encontramos que la Ley N°
3966/2010 (Organica Municipal) dispone: “Articulo 5. Las Municipaldades y su
autonomia: Las Municipslidades scn las autoridades de Gobierno Local con
personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia Politica,
administrativa y Normativa..,” -

V.  FACULTAD PARA DECLARAR ASUETOS.-

En las normas trans ptsg ﬂ “pﬁecia claramente la autonomia de la cual
gozan las municipalidades, en relacidn al gobierno, administracidn y el dictado de
ordenanzas y resoluciones qgue r‘gzz‘m centro de su territorio, siempre y cuando las
materias reguladas no se refieran 2 cuestiones que son competencia de otros

organismos o entidades.-

Desde este punto de vista, encontramos que las municipalidades estan
facultadas para declerar una d@t&fmiﬁaﬁéa fecha como asueto, dentro de lcs limites
del municipio. Entendamos que esta declaracién no debe efectuarse de manera
infundada, sinc mas hien en ba% a motivos de interés general, cultural, econdmico
o de otra indole, que afecte directs o indiractamente a la poblacién. Ahora bien, en
el presente dictamen se pretende di n:&:é r el alcance de la aplicacién de los referidos
asuetos.-

V. DIFERENCIA ENTRE ASUETO Y FERIADO

Una sustancial diferencia entre ambos conceptos esta dada por la disposicidn
de la autoridad que establece el feriado o asueto. Los feriados son declarados por
Ley dictada por el Cang;e 0 NQ{:; on E, mientras que los asuetos son declarados por

disposiciones administrativas de las autoridades de los organismos o entidades
zfectados. Por e;emf* en este caso particular, el asueto es declarado por
disposicion de la Munici ;ﬂjsziiacﬁ! y en el caso de los Ministerios o Secretarias de
Estado, el asueto debera ser decla - Decreto del Poder Ejecutivo.-

Asimismo, otre dato no menor 2 tener en cuenta en la diferenciacién de
ambos conceptos, es el alcance de los mismos. En efecto, al tratarse de urn feriado
establecido legalmente, el alcance es general por la propia caracteristica de las
normas legales (leyes). En cambio, el asueto declarado por un acto administrativo
Lmente tiene aplicacidn en un determinado sector.-
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VL. EFECTO DEL ASUETO RESPECTO A TRABAJADORES DEL
SECTOR PRIVADO .-

Por otre parte, también cabe referirse a las consecuencias juridicas que
conilevan el feriado vy el asue t@g en 2l aspecto laboral. El Art. 217 del Codigo del
Trabajo, en su parte pertinente, dispone: “...Serdn tambien dias de descanso

obligatorio los feriados establecidos por la Ley”. Segin la norma transcripta,
solamente constituyen % a@ uazcaﬁs;@ obligatorio para los trabajadores los feriados
declarados por Ley, ro asi los asuetos | irpuestos por actos administrativos, como es
al caso de las MBT}I(Z!QJI&EQ‘ 5.

Desde este punte de vista, entendemos que en virtud de lo establecido en la

, la disposicion administrativa que el asueto no genera consecuencias que

rnen obligatorio el cumplimiento del asueto declarado por los municipics en el

Mn"b;'i:o de la prestacién de servicios en &l sector privado, ya que solamente los feriados
establecidos por ley son dizs de descanso obligatorio.-

Esta es la situacion experimentada por los trabajadores que prestan servicios
en refacion de dcp@ﬂ’j’“ﬂf @y las personas o empresas que los contratan, asi como
'35 personas o empresas que ejercen pr ‘ofesiones, industrias, actividades bancarias
o el comercio. Para todes ellas, el asueto declarado por acto administrativo de las
rmunicipalidades no es de cumplimiento obligatorio, v la resolucién por la cual se

.}{“a ne dicho asueto no tene %is idamento alguno para generar la consecuencia
Uridica consistente en la aplicacidn de una sancién para las personas o empresas
7 Je se dedican a estas actividades v deciden desarrollarlas en dicha fecha.-

VII.

En lo relacionado al personal del sector plblico, la Ley 1626/00, Art. 49,
establece: “Los funcionarios pdblicos tendrdn derecho a..d) Los descansos
establecidos en ef Codigo def Trabajo..”.

En este punto, la Ley De Ia Fu
‘Trabajo, por lo que también results
de que solamente los feriados declar
que el asueto sea declarado por e

ff‘?ﬁdlentes 0 por las Maximas Autc
Municipalidades, con respecto a sus

n Publica remite fa cuestién al Cédigo del
2 a los funcionarios publicos la disposicién
por Ley son descansos obligatorics, salvo
jecutivo para sus organismos y entidades
ridades de otros Poderes del Estacio o las
f’ss funcionarios. De esto resulta que el
asueto municipal no rige para los funcionarios de otros organismos y entidades del
%i@iaas, sino que resulta aplicable solo i,i personal que presta servicios en la
%’iwg@pa Idad que declard dicho asueto.-
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Por lo expuesto, en el sector pablico tampoco se generan consec uencias

uridicas en razén de la prestacién de servicios en los dias de asueto declarados por

zﬁﬁ Municipalidades, en vista de que los rmismos no son obligatorios para lcs demas
organismos v entidades.-

VIII. REMUNERACIOMES

El hecho de la prestacidn de servicios por parte de los trabajadores cal sector
publico o privado en el diz declarado como asueto por las Municipalidades, no da
derecho a la percepcion de la remuneracion con recargo, en vista de que el Art. 234
del Codigo Laboral establece que solamente las horas trabajadas en dias feriados

serén pagadas con un recargo del cien por ciento sobre el salario hora ordinario del
diz habil. Esto es asi en vista de cue el asueto no consti ituye un feriado daclarado
por ley,-

IX. CONCLUSION

1) El asueto declarado por las Municipalidades rige exclusivamente para los
funcionarios de los municipios que lo declararon.-

2} Dicho asueto no es funcionarios de los demés organismos y

entidades dd 1:‘:‘2 la administracion central, descentralizada,
empresas publicas con participacién accionaria del Estado,
considerando qgue Unicamente los feriados establecidos por ley son dias de
descanso obligatorio.-

i

3} El asueto municipal tamp f’g;"‘ para los trabajadores del sector privado,
considerando cue en _(:%.@ nbito también solamente los feriados dispuestos
por ley son dias de descanso J:?i igatorio.-

4} Envirtud delo azx;wegm en o
por los trabajadores ¢
asueto por las Munic

partados anteriores, la prestacion de servicio
1hlico o privado en Eos dz’as dedaradms como

Abg .  Jéfa Interi na
D fo. de ngamenes y Recursos Adminisiativos
DDSA- DGAY

g
/
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DIRECCION GENERAL DF ASESORIA JURIDICA
DIRECCTON DE DTS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTO DE DECTAMENES ¥ RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REF,: MEMORANDUM MTESS 1/17 S/ SOLICITUD
DE DICTAMEN CON RESPECTO AL ALCANCE DE
ASUETO DECLARADO POR MUNICIPIO.~Mesa de
Entrada DGAJ N° 64/17.-

Asuncién, 1 de febrero de 2017.-

Con el Dictamen DGAI N° 2% de fecha T1) de {'Q«%iwas"@:s de 2017, remitase a la

Tt

Secretaria General del MTESS. -

PaginaSdes



